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Abstract

In Turkey, injury, a disability and death rate, due to work accidents and occupational injuries, have a
serious number compared to developed countries. Based on this results, the European Union
Occupational health and safety Law No. 6331was enacted, in order to minimize accidents which are
work-related and provide safe working environments, moreover in order to update and adapt the acquis
in business law in force for over 30 years. On the other hand, as well as all over the world, according to
the available studies, the construction sector in Turkey is the one of the sectors with the high estratios.
The purpose of this study, in structure of occupational healt hand safety legislation, the employer and
employee within the scope of assessment.

Keywords: Occupational health and safety, Constructionindustry, Prevention, Employer Liability.

Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Yapi Islerinde, Isveren
ve Calhisan Kapsaminda Degerlendirilmesi

Ozet

Tiirkiye’de is kazalar1 ve is kazalarma baglh yaralanma, sakat kalma ve 6liim oranlar1 gelismis lilkelere
oranla ciddi seviyede daha yiiksektir. Bu baglamda hem is kazalarinin en aza inecegi saglikli ve giivenli
calisma ortamlarinin olugsmasini saglamak hem de 30 yili agkin siiredir yiiriirlikte olan is yasasini
giincellestirmek ve Avrupa Birligi miiktesebatia uyarlamak amaciyla 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu yiiriirlige konmustur. Diger yandan, tiim diinyada oldugu gibi, eldeki mevcut istatistiklere gore
Tiirkiye’de de insaat sektorii bu oranlarn en yiiksek oldugu sektérlerden biridir. Bu ¢alismanm amaci, Is
saglig1 ve glivenligi mevzuatinin yapi islerinde, igveren ve ¢alisan kapsaminda degerlendirmesidir.

Anahtar Kelimeler: is Saghgi ve Is Giivenligi, insaat sektérii, Onleme, Isverenin Sorumlulugu.
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1. Giris

18 ve 19 uncu yiizyillarda o giine kadar olan teknolojik gelismelerin sonucunda ve bilhassa buhar
giicliniin kullanilmaya baslanmasi ile iiretimde hizli bir makinelesme devrine girilmistir. Endiistri
devrimi olarak da tanimlanan bu dénemde bu makinelesmenin sonucunda fabrika diizenine gegilmesi
insan giiciine daha fazla ihtiya¢ dogurmustur. Bu gelismenin dogal bir sonucu olarak bir¢ok insan kirsal
kesimden sehir merkezlerine go¢ ederek fabrikalarda caligmaya baslamisti. Ne var ki endiistri
bolgelerine go¢ edenlerin kotii beslenme ve barmmma olanaklarinin yani sira diisiik iicretlerle sagliga
uygun olmayan ortamlarda ¢aligmalari, onlar1 birtakim mesleki tehlikelerle yiiz ylize birakmistir. Emek
yogun iggiliciiniin yerini makine kullanimina birakmasiyla, c¢alisanlarin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karsi korunmasi ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Baslangigta fazla dnemsenmeyen sorunlar
giderek daha ciddi boyutlara varinca birtakim kanun ve kurallar vasitasiyla, is¢i saghigi ve is
giivenliginin korunmasma yonelik caligmalar baslamistir. Calisanin saglikli bir ortamda isini
yapabilmesinin sosyal giivenligin dnemli bir pargasi oldugu diisiincesiyle, is¢i saghig1 ve i giivenligi
zaman i¢inde uzmanlik gerektiren bir alan haline gelmistir. Isci saghgi ve is giivenligi kavramina
verilen 6nem iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. Bu konuya verilen 6nem iilkelerin gelismislik
diizeyleriyle, toplumlarin ve toplumu olusturan bireylerin, kiiltiir ve biling seviyeleriyle baglantilidir
[1,2]

Isci sagligi ve is giivenligini saglamak, yasal yiikiimliiliiklerin tesinde esasen bir insani zorunluluktur.
Kaybedilen zaman ve para geri kazanilabilir ancak kaybedilen is giicii ve insan hayat1 asla geri
getirilemez. Diger yandan vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta da, isci sagligi ve is giivenligini
saglayarak ig kazalarin1 Onlemek, ortaya ¢ikan maddi kayiplarin karsilanmasmma gore daha kolay
oldugudur.

Insaat endiistrisi her y1l cok sayida 6liime ve yaralanmalara sebep olan kazalarin yasandig1 sektorlerden
biridir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin verilerine gére, gelismis iilkelerde insaat sektoriinde calisan
iscilerin diger sektdrlere oranla 3-4 kat daha fazla kaza riskine maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu oran
gelismekte olan lilkelerde 6 katina ¢ikmaktadir [3].

Insaat sektdriinde hizl bir sekilde ve en diisiik maliyetle isi bitirme baskisi, diger yandan cesitli islerin
alt ytiklenicilere boliinmiis olmasinin sonucunda santiyede isi yonetmenin zorlugu is kazalarini artiran
bir faktor olabilmektedir. Bilhassa Tiirkiye’de insaat iskolunda kayit dist ¢alismanin yayginligi, insaat
iscilerinin biiyilk ¢ogunlukla gegici ve mevsimlik ¢alismasi, kacak gé¢cmen iggilerinin mevcudiyeti
cesitli nedenlerle kaza riskini arttirict sekilde etkileyen faktorlerdir. Bunun yani sira istihdam kosullari,
iscileri uzun saatler boyunca yogun ¢aligmalar1 da isgilerin giivenli olmayan kosullarda caligmay1
reddetme giicline yeterince sahip olamamalar1 ve ig kazalarint 6nleyecek bir is giivenligi egitimi alma
firsat1 bulamamalar1 diger 6nemli etkenler olarak sayilabilir. Ayrica santiyelerdeki diisiik nitelikli
yatma-kalkma, yemek, temizlik vb. hizmetlerine de bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir [3,4,5].
Yap1 sektoriinde, 6liimciil kaza oraninin % 31,3 ‘liikk bir deger ile tiim sektorler arasinda on siralarda yer
almas1 ve lokomotif sektdrlerden biri olmasi nedeni ile bu ¢aligma kapsaminda Yapi1 Uretiminde s
Saglig1 ve Giivenligi Risk Ydnetimi kavrami holistik bir yaklagim igerinde ele alinmaktadir [6].

6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) Kanununun 30.06.2012 tarihinde yaymmlanarak yiiriirliige
girmesiyle birlikte 4857 sayili Is Kanunun is saghgi ve giivenligine iliskin hiikiimleri yiiriirliikten
kalkmustir [7]. Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, is saghg1 ve giivenligi konusunda isverene bazi ek
yiikiimliilikler getirmekle birlikte, is saglig1 ve giivenligi konusunda mevzuat dagmiklig: ve eksikligini
giderici nitelikte bir yapiya sahiptir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun, ¢ogunluk itibariyle yonetmelik
hiikkiimleri ile diizenlenmis olan is saglhigigiivenligi mevzuatini, kanun diizeyinde ve sistematik bir
yapida ele almas1 bu konudaki eksikligi giderici niteliktedir.

Yapr isyerleri, is saghig1 ve giivenligi acisindan ¢aliganlarin yasami igin dnemli riskler tagimaktadir.
Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistiklerine gore, iilkemizde yapi isyerlerinde 2009 yilinda islemi
tamamlanan 64316 iskazasmin 6877’si ( % 10,7 ) yapt igyerlerinde meydana gelmis olup, bu
iskazalarindan 156’s1 6limle, 239 ‘u ise siirekli is goéremezlikle sonu¢lanmistir. Yapi isyerlerinde
6liimle sonuglanan is kazasi sayisi iilkemizde oliimlesonuglanan toplam is kazalari sayisinmn % 13,3’
gibi bir oranimi teskil etmektedir[8]. Yapi isyerlerinde dnleme politikalarmin gelistirilmesi, is sagligi ve
giivenligi kiiltlirliniin olusturulmasi, kalic1 ve sistematik iyilesme saglanmasi, ilgili taraflara rehberlik
edilmesi, is saglig1 ve giivenligi yoniinden yeni yaklasimin etkin kilinmasi amaciyla yapiigyerlerinde
genel is sagligi ve giivenligi Onlemlerine yonelik mevzuatlarin isveren, ¢alisan kapsaminda
degerlendirme yapmak.
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2. Konuyla ilgili Mevcut Kanun ve Yonetmelikler
Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili mevcut uygulamalari direkt veya dolayli olarak gergeveleyen gesitli
kanun, ilgili yonetmelikler agagida 6zetlenmistir.

2.1. 4857 Sayili is Kanunu

Is Kanunu’nun, is saglig1 ve giivenligi konusunu direkt ele aldig1 maddeleri 77 — 89 arasinda bulunan
maddeler 30/12/2012 tarihinde iptal edilmistir. 6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige
girmistir.

2.2. 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu

Tiirk Borglar Kanunu’nda Is Saghgi Giivenligi’yle ilgili direkt ve dolaylh olarak maddeler
bulunmaktadir. Ikinci ayrimda “Haksiz Fiillerden Dogan Borg iliskileri” bashg: altinda gecen
maddelerde (Madde 49 — Madde 76, Ek 6) genel tanim olarak “kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille
baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir” denilmistir. ilgili maddeler basliklar altinda
toparlanacak olunursa da baskasina zarar verildiginde isletme veya yap1 malikinin;

. zararm kusuru ve ispat1 sonucundaki sorumluluklars,
. kusur sonucunda olusan tazminat,

. zamanagimi,

. yargilama siireci agiklanmustir.

2.3. 4708 Sayil1 Yap1 Denetim Hakkinda Kanun ve Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligi
13/07/2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4708 sayili Yapi Denetim Hakkinda
Kanun, is saglig1 ve giivenligi agisindan uyarilar igermektedir (Madde 2-3, Ek 7). Ayrica 05/02/2008
tarih ve 26778 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi: Denetimi Uygulama Yonetmeligi’'nde de Is
Saglig1 Giivenligi’yle ilgili agiklamalar bulunmaktadir (Madde 5-14-23, Ek 8). Kanun ve yonetmelik
konu agisindan degerlendirilecek olursa;

. Is yerlerinde is giivenligi ve isci saglig1 konusunda yap1 denetimlerin sorumlulugu,

. Yapi denetimde gorevli teknik elemanlarm saglik kurallarina aykir1 veya kusurlu isler

bulunmasi halinde sorumlulugu agiklanmaistir.

2.4. 6331 Sayili s Saghg1 ve Giivenligi Kanunu

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci; isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Kapsam ve istisnalar

MADDE 2 — (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitliin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin
igsverenleri ile isverenvekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim c¢alisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanir.

2.4.1. Kanuna Hizli Bakis

Is saghig1 ve giivenligi konusu ilk kez miistakil bir kanunda ele alindi. Kamu ve 6zel sektdr ayrimi
gdzetmeksizin tiim ¢aliganlar kanun kapsamina alindi. Kurale1 bir yaklasim yerine onleyici yaklasim
esas alindi. Isyerleri, yapilan isin niteligine gore tehlike smiflarma ayriliyor. Biitiin igyerlerinde is
giivenligi uzmany, isyeri hekimi gibi uzman personel gorev yapacak. Isverenler ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alabilecek. Devlet, 10’dan az ¢alisani olan isletmelerin is saghgi ve giivenligi
hizmetleri giderlerini destekleyecek. Is kazalarini ve meslek hastaliklarmi énleme adma dnceden risk
degerlendirmesi yapilacak. Calisanlar belli araliklarla saghk gozetiminden gegirilecek. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin kayitlart daha etkin ve giincel hale getirilecek. Elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu tiim isyerlerinde, is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturulacak. Isyerlerinde acil durum
planlar1 hazirlanacak. Isveren tiim galisanlarini, is saghgi ve giivenligi ile caligma hayatma dair hak ve
sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirecek. Calisanlar igyerlerindeki is saglhigi ve giivenligi faaliyetlerine
aktif katilim saglayacak. Calisan, ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kaldiginda g¢alismaktan
kagmma hakkmi kullanabilecek. Birden fazla igverenin oldugu yerlerde, is sagligi ve giivenligi
konusunda koordinasyon saglanacak.
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2.4.2. Isveren Acisindan Getirdikleri

Is saghg1 ve giivenligi kosullarini iyilestirme ve bunun siirekliligini saglama. Calisanin saglik ve
giivenlik yoniinden ise uygunlugunu dikkate alma. Risk degerlendirme raporlarmi da géz Oniinde
bulundurarak genel bir 6nleme politikasi gelistirme. Mesleki risklerin 6nlenmesi i¢in, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbiri alma. Calisma ortaminda gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve
arastirmalar1 yaptirma. izleme, denetleme ve uygunsuzluklari giderme. Caliganlarin hayati tehlike
bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alma. Ayni ¢alisma alanini birden fazla igverenin
paylasmasi durumunda koordinasyon saglama.

2.4.3. Caliganlar Agisindan Getirdikleri

Say1 smir1 olmaksizin is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinden yararlanma. Isyerlerindeki is saghgi ve
giivenligi ¢aligmalart ile ilgili goriis verme ve aktif katilim saglayabilme. Ciddi ve yakin tehlike ile
kars1 karstya kalmasi durumunda, gerekli tedbirler almincaya kadar ¢ahigmaktan kaginma. Is saghigi ve
giivenligi konularmda egitim alip, bilgilenme. Is saghgn ve giivenligi konularinda temsil edilme.
Kendisinin ve caligma arkadaglarmin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisirmeme. Kendilerine
verilen iiretim ve korunmayla ilgili tiim ara¢ ve donanimlar1 dogru kullanma.

3. Yapi Islerinde Is Saghg ve Giivenligi
ISG uygulamalarmnin gereklilikleri ilgili yasa ve yonetmelikler ile belirlenmektedir. Uygulamalarin
temelini 30.06.2012 tarihinde yayimlanan 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu olusturmaktadir.
Yap iiretim siirecinde yer alan tiim uygulamalara ait ISG yonetimi, ilgili kanun ve bu dogrultuda
bakanliklarca hazirlanan yonetmelikler esas alinarak yiiriitiilmelidir. Kuruluslarin ISG yapisi, TS 18001
uygulama kilavuzu uygulama ve igletme unsuru bolimii dikkate almarak su ana bagliklarda
incelenebilir;

e Yonetim ve Sorumluluklar
Kontrol
Risk Degerlendirme
Is Giivenligi Egitimleri
Dokiimantasyon
Saglik Hizmetleri

3.1. Yonetim ve Sorumluluklar
ISG yonetimi ¢alismalarma ait uygulamalarda sorumluluklar is¢i, isveren ve devlet sorumluluklari
olarak ayrilabilir. ISG uygulamalarinda, bu ayrimin yam sira meslek odalar1 ve sendikalar gibi sivil
toplum kuruluglari, egitim c¢alismalari, yonetim planlamalari, istatistik g¢alismalari, talimatlar
hazirlanmasi gibi konularda destekleyici ¢aligmalar yiiriitmektedirler.
Konsey, Kurul ve Koordinasyon
Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi
Devlet, iizerindeki sorumluluklar1 yerine getirmek iizere kanun ve yOnetmelikler ile yapisal
diizenlemeler yapmaktadir. Yapilacak yasal diizenlemelerde stratejinin belirlenmesi igin "Ulusal Is
Sagligi ve Giivenligi Konseyi" kurulmustur. Bu konseye ait genel hitkiimler 6331 Sayili Kanun'da yer
almakla beraber, konseyin ¢aligma usul ve esaslart CSGB tarafindan belirlenir hilkmii yer almaktadir.
Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu
Kontrol faaliyetlerinin temelini ISG Kurulu olusturur.
Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan “Isyeri Is Saghgi ve Giivenligi
Kurullar1 Caligma Rehberi” yayminda ISG kurulu yapist su sekilde ifade edilmektedir:
»  Kurul baskan:: Isverenin kendisi veya isvereni temsil etmekle yetkili isveren vekilidir.
ISG miihendisi: Bu kisi kurul sekreterligini yiiriitmektedir.
*  Personel, sosyal igler, mali ve idari isler sorumlusu: Bu birimlerde ¢alisan ya da birimler ile
koordinasyon saglayabilecek kurulus ¢alisanidir.
«  Formen ustabas1 ya da usta: ik amir durumunda ¢ahsan personeldir. Birden fazla olmasi
durumunda aralarinda se¢im yapilarak atanir. Bir yedek iiye se¢imi yapilir.
« Isci temsilcisi: Isletmede varsa sendika, yoksa iscilerden bir temsilci kurulda gérev alir. Bir
yedek {iye se¢imi yapilir.
« ISG isci temsilcisi: ISG calismalarinda istek ve beklentilerin yaninda uygulama ile ilgili
goriigleri belirtmek sureti ile iyilestirme ¢aligmalarma katilir.
*  Bu kurulun gorev ve yetkileri:
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ISG calismalarina yonelik kurallarm belirlenmesi, i¢ yonetmeligin hazirlanmasi
Iscilere rehberlik yapmak
Tehlike ve kontrol yontemlerini degerlendirmek
Kaza, hastalik ve aksakliklarin arastirilmast
ISG yonetimi ve egitimi
Bakim ve onarimmlarda giivenligin saglanmasi
Olaganiistii durumlarla miicadele etmek
Yillik (donemsel) rapor hazirlanmasi
e Tehlike ihbari iizerine olaganiistii toplanti
Basliklar1 altinda diizenlenmektedir.

3.2.Yonetmelikler
6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, ISG uygulama esaslarini ortaya koyarken, uygulama
yontemlerinin belirlenmesi, usul ve esaslar ilgili bakanliklara birakilmigtur.

3.2.1. Egitimler
6331 Sayili Kanun'un 17. Maddesinde caliganlarin egitimi konusu yer almaktadwr. Kanun hikmii
geregince isveren, calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerini vermekle yiikiimliidiir. Egitimin
ozellikleri Kanun'da su sekilde tarif edilir; "Bu egitim 6zellikle; ise baglamadan once, calisma yeri veya
is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi hélinde verilir.
Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli
araliklarla tekrarlanir.”
ISG verilecek olan egitimlerin usul ve esaslari, CSGB tarafindan 07 / 04 / 2004 tarihinde yayimlanmis
olan "Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik " ile
belirlenmistir.
Yonetmelik hiikiimlerine gore;
"Isverenler, isyerlerinde saghkli ve giivenli calisma ortamnm tesis edilmesi i¢in gerekli &nlemleri
almakla ylikiimliidiirler. Bu amagla, igverenler, ¢alisanlari, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda
bilgilendirmek, onlarm karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmas: gerekli
tedbirler konusunda isyerlerinde i1SG egitim programlarmi hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini,
calisanlarin bu programlara katilmasmi saglamak ve verilecek egitim igin uygun yer, arag ve gereg
temin etmekle ylikiimliidiirler."
Caliganlar ise yine yonetmelikte yer aldig1 sekli ile saglikli ve giivenli bir ¢caligma ortaminmn tesisi i¢in
isyerinde diizenlenecek olan is saglig1 ve giivenligi egitimlerine katilmak ve bu konudaki talimat ve
prosediirlere uymakla yiikiimliidiirler.
Yonetmelikte egitim konular1 hakkinda su bilgiler verilmektedir;

e  Genel is saglig1 ve giivenligi kurallari
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarm sebepleri ve isyerindeki riskler
Kaza, yaralanma ve hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi
Is ekipmanlarmin giivenli kullanim1
Caligsanlarm yasal hak ve sorumluluklari
Yasal mevzuat ile ilgili bilgiler
Isyerinde giivenli ortam ve sistemleri kurma
Kisisel koruyucu alet kullanim1
Ekranli ekipmanlarla ¢aligma
Uyar1 isaretleri
Kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelerle ortaya cikan riskler
Yangin olay1 ve yangindan korunma
Termal konfor sartlari, ergonomi
Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve 6nlemleri
[k yardim, kurtarma

3.2.2. Kisisel koruyucu donanim

Yiiriitiilen tiim iiretim faaliyetlerde ISG uygulamalarinin 6nemli unsurlarindan biri de kisisel koruyucu
donanim ekipmanlarmin kullanimidir. Faaliyetin niteligine gore giivenlik ekipmani secilmeli ve uygun
kullanim1 saglanmalidir.
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KKD hakkinda CSGB tarafindan yayimlanmis olan iki ayr1 ydonetmelik bulunmaktadir. 29 / 11 / 2006
tarihli "Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi" ile Kisisel Koruyucu Donanim (KKD)' larin niteligi
hakkinda gereklilikler tanimlanirken, 11 / 02 / 2004 tarihli "Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Isyerlerinde Kullanilmas:1 Hakkinda Yé&netmelik" ile kullanima ait sorumluluklar, gereklilikler,
kullanim sartlar1 konusunda hiikiimler yer almaktadir.

Kisisel Koruyucu Donanim Y6netmeligi

Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi hiikiimlerine goére amag; insan sagligi ve giivenliginin
korunmas: amaciyla kullanilan kisisel koruyucu donanimlarin imalati, ithalati, piyasaya arzi, hizmete
sunumu ve denetimi ile {iglincii sahislarin can ve mal giivenliginin tehlikelere kars1 korunmasima iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

3.2.3.Teknik Ekipmanlar
Teknik ekipmanlarin teknolojilerinde yasanan gelismeler nedeni ile daha kapsamli hale gelmesi konu
iizerinde ISG uygulamalarmin énemini artrmaktadir. Kullanilan teknik ekipmanlarin nitelikleri ve
kullanim kosullar1 verimliligin saglanmasmin yam1 swa giivenlik Onlemleri acisindan da
degerlendirilmektedir.
Is kazalarmin olusumu icin tehlikeli durumlar + tehlikeli davramslar formiilii kullamlmistir. Makine ya
da ekipmandan kaynaklanan tehlikeli durumlar olarak asagidaki siralama yapilabilir:

e Makine ve ekipmanlarin kullanim talimatlarinin bulunmamasi

e Makine ve tezgahlarin koruyucu sistemlerinin bulunmamasi

e Makine ve ekipmanmn amaci diginda ve kapasitelerinin iizerinde kullanilmasi

e Makina ve tezgahi tehlike aninda durduracak stop butonun yadaswich’in bulunmamasi

e Periyodik bakim ve kontrollerinin zamaninda ve geregi gibi yapilmamasi

e Makine ve tezgahlarin yerlesim hatalar1

e Hatali malzeme depolama, istifleme, yiikkleme ve taginmasi
Makine ve ekipmanlar ile yiiriitilen galismalarda almacak giivenlik tedbirleri ISG ¢ahismalarinda
onemli bir yer tutmaktadir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan 11 / 02 / 2004 tarih ve 25370 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi” ISG
yonetiminde makine ve ekipmanlarin kullanimma ait hiikiimleri igermektedir.
Yonetmelikte amag, igyerinde is ara¢ ve gereclerinin kullanimu ile ilgili saglik ve giivenlik yoniinden
uyulmasi gerekli asgari sartlar1 belirlemektir seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelikte ig ekipmanlart hakkindaki hiikiimler ise i ekipmaninda bulunacak asgari gerekler ve is
ekipmaninin kullanimu ile ilgili hususlar olarak iki ana boliimde yer almaktadir.
Is ekipmanlarinda bulunacak asgari gerekler su sekilde siralanmaktadir:

e s ekipmaninda bulunan ve giivenligi etkileyen kumanda cihazlar1 agik¢a goriilebilir ve
tannabilir 6zellikte olacak ve gerektiginde uygun sekilde isaretlenecektir. Kumanda cihazlari
zorunlu haller disinda, tehlikeli bolgenin disina yerlestirilecek ve bunlarm kullanimi ek bir
tehlike olusturmayacakti. Kumanda cihazlari, istem dis1 hareketlerde tehlikeye neden
olmayacaktir.

e  Operator, ana kumanda yerinden tehlike bolgesinde herhangi bir kimsenin bulunmadigindan
emin olabilmelidir. Bu miimkiin degilse makine ¢alismaya baslamadan dnce otomatik olarak
devreye girecek sesli ve 1s51kli ikaz sistemi bulunacaktir.

e Is ekipmanmnm ¢alistirilmas1 veya durdurulmasi sirasinda dogabilecek tehlikelere maruz kalan
is¢ilerin bu tehlikelerden korunabilmeleri i¢in yeterli zaman ve imkan1 olmalidir.

e Kumanda sistemleri giivenli olmalidir. Bunlarda meydana gelebilecek herhangi bir hasar veya
kirilma tehlikeli bir duruma neden olmamalidir. Kontrol sistemleri giivenli olacak ve
planlanan kullanim sartlarinda olabilecek ariza, bozulma veya herhangi bir zorlanma goz
Oniine aliarak uygun nitelikte secilecektir.

e s ekipmanlarmin calistirilmasi, bu amac icin yapilmis kumandalarm ancak bilerek ve
isteyerek kullanilmasi ile saglanacaktr.
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e Biitiin is ekipmanlarinda, ekipmani tiimilyle ve giivenli bir sekilde durdurabilecek bir sistem
bulunacaktir. Her bir ¢alisma yerinde, tehlikenin durumuna goére, is ekipmanmin tamamini
veya bir kismmi durdurabilecek ve bu ekipmanin giivenli bir durumda kalmasmi saglayacak
kumanda sistemi bulunacaktir. Is ekipmanlarinin durdurma sistemleri, calistirma sistemlerine
gore oncelikli olacaktir. Is ekipmani veya tehlikeli kisimlari durduruldugunda, bunlari
harekete geciren enerji de kesilmis olacaktir.

e s ekipmanmin tehlikesi ve normal durma siiresinin gerektirmesi halinde is ekipmaninda acil
durdurma sistemi bulunacaktir.

e Parca firlamasi veya diigmesi riski tasiyan is ekipmanlari, bu riskleri ortadan kaldiracak uygun
giivenlik tertibati ile donatilacaktir.

e Gaz, buhar, sv1 veya toz ¢ikarma tehlikesi olan is ekipmanlari, bunlar1 kaynaginda tutacak
ve/veya ¢ekecek uygun sistemlerle donatilacaktir.

o sgilerin saghg ve giivenligi agisindan gerekiyorsa, is ekipmam ve parcalari uygun
yontemlerle sabitlenecektir.

o Iscilerin saglik ve giivenligi agisindan énemli bir tehlike olusturabilecek, is ekipmanmin
pargalarinin  kirilmasi, kopmasi veya dagilmasi riskine karsi uygun koruma oOnlemleri
alinacaktir.

e Is ekipmanmin hareketli parcalariyla mekanik temas riskinin kazaya yol agabilecegi hallerde;
is ekipmany, tehlikeli bolgeye ulagmay1 onleyecek veya bu bdlgeye ulasiimadan 6nce hareketli
pargalarin durdurulmasinit saglayacak uygun koruyucular veya koruma donanimi ile
donatilacaktir. Bu amagla koruyucular ve koruma donanimai:

o Saglam yapida olacak

[lave tehlike yaratmayacak

Kolayca yerinden ¢ikarilmayacak veya etkisiz hale getirilemeyecek sekilde olacak

Tehlike bolgesinden yeterli uzaklikta bulunacak

Ekipmanin operasyon noktalarinin goriilmesini gereginden fazla kisitlamayacak

Sadece islem yapilan alana girisi kisitlayacak, bunlar ¢ikarilmadan parga takilmasi,

sokiilmesi ve bakim i¢in gerekli islemlerin yapilmas: miimkiin olacaktur.

e Is ekipmanmin ¢ahsilan veya bakimi yapilan bolge ve operasyon noktalari, yapilacak isleme
uygun sekilde aydinlatilacaktir

o s ekipmanmin yiiksek veya cok diisiik sicakliktaki pargalari, iscilerin temas1 veya yaklasmasi
riskine kars1 korunacaktir

e Isekipmanina ait ikaz donanimlar1 kolay algilanir ve anlasilir olacaktir.

e Isekipmani sadece tasarim ve imalat amacina uygun islerde ve sartlarda kullanlacaktir.

e s ekipmaninin bakim isleri, ancak ekipman kapali iken yapilabilecektir. Bunun miimkiin
olmadig: hallerde, bakim igleri yiiriitiilirken gerekli 6nlemler alimacak veya bu islerin tehlike
bolgesi disinda yapilmasi saglanacaktir. Bakim defteri bulunan makinelerde bakimla ilgili
islemler giinii giiniine bu deftere iglenecektir.

e Is ekipmanlarinin enerji kaynaklarmi kesecek arag ve gerecler kolayca goriilebilir ve
taninabilir olacaktir. Ekipmanmn enerji kaynaklarina yeniden baglanmas: isciler igin tehlike
yaratmayacaktir.

e Is ekipmanlarinda, iscilerin giivenliginin saglanmasinda esas olan ikaz ve isaretler
bulunacaktir.

e lscilerin iiretim, bakim ve ayar islemleri yapacaklar1 yerlere giivenli bir sekilde ulasabilmeleri
ve orada giivenli bir sekilde ¢aligabilmeleri i¢in uygun sartlar saglanacaktur.

e  Biitiin is ekipmani, ekipmanin asir1 1sinmasi veya yanmasina veya ekipmandan gaz, toz, sivi,
buhar veya firetilen, kullanilan veya depolanan diger maddelerin yayilmasi riskine karsi
is¢ilerin korunmasina uygun olacaktir.

e  Biitiin is ekipmani, ekipmanin veya ekipmanda iiretilen, kullanilan veya depolanan maddelerin
patlama riskini dnleyecek 6zellikte olacaktir.

e Biitiin is ekipmani, iscilerin dogrudan veya dolayli olarak elektrikle temas riskinden
korunmasina uygun olacaktir.

e  Yonetmelikte is ekipmanmim kullanimu ile ilgili genel hiikiimler ise su sekilde ifade edilir:

O O O O O
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Is ekipmanlari, kullanan iscilere ve diger calisanlara en az risk olusturacak sekilde
yerlestirilecek, kurulacak ve kullanilacaktir. Bu amagla, is ekipmaninin hareketli kisimlari ile
cevresinde bulunan sabit veya hareketli kisimlar arasinda yeterli mesafe bulunacak ve
ekipmanda kullanilan ya da iiretilen enerjinin ve maddelerin giivenli bir sekilde temini ve
uzaklastirilmasi saglanacaktir.
Is ekipmanmnm kurulmasi veya sokiilmesi, 6zellikle imalatc1 tarafindan verilen kullanma
talimat1 dogrultusunda giivenli kosullar altinda yapilacaktir.
Kullanimi sirasinda yildirim diismesi ihtimali bulunan is ekipmani yildirimin etkilerine karsi
uygun araglarla korunacaktir.
Yonetmeligin is ekipmanlarinin kullanim ile ilgili diger hiikiimler ise:
Kendinden hareketli veya bir baska ara¢ vasitasiyla hareket edebilen ig ekipmanlarinin
kullanimu ile ilgili hikkiimler.
Yiik kaldirmada kullanilan is ekipmanu ile ilgili hiikiimler.
Yiiksekte yapilan gecici islerde, is ekipmanmim kullanima ile ilgili hiikiimler.
Bagliklar1 altinda incelenmektedir.
Ayrica BSTB tarafindan yayimlanan “Makine Emniyeti Yonetmeligi” makine ve ekipmanlarin
“kendinden beklenen amaclar dogrultusunda kullanildiginda, insan saghigmna ve giivenligine
ve durumuna gore evcil hayvanlara ve mallara zarar vermiyorsa piyasaya arz edilmelerini”
saglamak tiizere hiikiimler icermektedir. Bu konu “Makinelerin imalatcilar1 veya yetkili
temsilcileri makinelere uygulanacak saglik ve giivenlik kurallarmi belirlemek icin bir risk
degerlendirmesi yapilmasini saglamalidir. Makineler daha sonra bu risk degerlendirmesi
sonuglarini goéz Oniinde bulundurarak tasarimlanmali ve imal edilmelidirler” seklinde ifade
edilmigtir.
Bu yonetmeligin makinelerin tasarimi ve imali ile ilgili temel saglik ve giivenlik kurallarmni
iceren “Glivenlik biitiinliigi ilkeleri” boliimiinde ana hatlari ile su hiikiimler bulunmaktadir:
Makineler islevlerine uygun olacak sekilde ve sadece dngoriilen sartlar altinda degil, makul bir
sekilde Ongoriilebilir yanls kullanimlar: da dikkate alinarak, kurulusa alindiklarinda kisileri
riske atmadan caligtirilabilecek, ayarlanabilecek ve bakimi yapilabilecek sekilde
tasarimlanmali ve imal edilmelidir. Alinan tedbirlerin amaci, makinelerin, Ongoriilebilir
calisjma Omrii boyunca, nakliye, montaj, demontaj, hizmetten ¢ikarma ve hurdaya aymrma
asamalar1 dahilindeki her tiirlii riski bertaraf etmek olmalidir.
En uygun metotlar1 secerken, imalat¢t veya yetkili temsilcisi, asagidaki ilkeleri sira dahilinde
uygulamalidir:
o Riskleri olabildigince bertaraf etmek veya azaltmak (esasinda giivenli makina
tasarimi ve imalatr)
o Bertaraf edilemeyecek riskler igin gerekli koruyucu tedbirleri almak
o Kullanicilar1 uygulanan koruyucu tedbirlerin  her tiirlii yetersizliklerinden
kaynaklanan giderilemeyen riskler konusunda bilgilendirmek, 6zel bir egitimin
gerekli olup olmadigint gostermek ve kisisel koruyucu ekipman saglama ihtiyacini
belirtmek
Makineleri tasarimlarken veya imal ederken ve talimatlar1 hazirlarken, imalatci veya yetkili
temsilcisi sadece makinenin amaglanan kullanimini degil ayn1 zamanda dngdriilebilir her tiirli
yanlig kullanimimi da dikkate almalidir.
Makineler, kisisel koruyucu ekipmanin gerekli veya oOngoriilebilir kullanimlarmdan
kaynaklanabilecek olan operatoriin maruz kaldigi kisitlamalar1 gbéz Oniinde bulundurarak
tasarimlanmali ve imal edilmelidir.
Makineler giivenli bir sekilde ayarlanmasina, bakimi yapilmasina ve kullanilmasina imkan
verecek biitiin 6zel teghizat ve aksesuarlarla birlikte tedarik edilmelidir.

3.2.4. Isyeri Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlar1

6331 Sayili Kanun'da isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1 konusunda hiikiimler yer almaktadir.
Kanun'un 6. Maddesi uyarinca igveren ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli
kosullarin ve koordinasyonun saglanmasi da yine isveren sorumlulugundadir. Kanun hiikkmiine gore
"Isyeri hekimi ve is giivenli§i uzmanlar; gorevlendirildikleri isyerlerinde is sagligi ve giivenligiyle
ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz
edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi hélinde, bu hususu Bakanlhigin yetkili birimine
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bildirir." Ayrica yine Kanun hiikkmiine gére "Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve i giivenligi
uzmanlari, is saghgi ve gilivenligi hizmetlerinin yiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet
sunduklar1 igverene karsi sorumludur." Kanun'da ig gilivenligi uzmanlarmm goérev alanlarina ait
smiflandirma yapilmaktadir. Yapi iiretim siirecinin de i¢inde bulundugu ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde (A) simift is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olmalari sart1 aranmaktadir.

3.2.5. Acil Durum Planlar1, Yanginla Miicadele ve Ilk Yardim

6331 Sayili Kanun acil durumlar ile ilgili hitkiimler icermektedir. Kanun hiikiimlerine gore isveren;

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarn1 dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirerek, calisanlar1 ve calisma g¢evresini etkilemesi
miimkiin ve muhtemel acil durumlar1 belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict
tedbirleri alir.

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak tizere gerekli 6l¢clim ve degerlendirmeleri yapar, acil
durum planlarni hazirlar.

¢) Acil durumlarla miicadele i¢in igyerinin bilyiikliigi ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi,
calisan sayisi ile igyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli
sayida kisiyi gorevlendirir, arag ve gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her
zaman hazir bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri
digindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.

3.2.6. Saglik Hizmetleri

ISG uygulamalar1 cercevesinde alinacak saglik hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikler isveren ve ¢alisan
yiikiimliiliikleri olarak CSGB tarafindan 27 / 11 / 2010 tarihinde yaymimlanan "Is Saghg1 ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi" ile diizenlenmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gére isveren; ISGB olusturmakla, bu birimde bir veya birden fazla isyeri
hekimi ile gereginde diger saglk personelini gérevlendirmekle ve sanayiden sayilan islerin yapildigi
isyerlerinde tehlike smifina uygun bir veya birden fazla is giivenligi uzmam gorevlendirmekle
yiikiimliidiir.

3.2.7. Risk Analizi

ISG yonetim sistemlerinde uygulamalarm saglikli yapilabilmesi i¢in karsilasilabilecek olumsuzluklarin
(risklerin) 6ngdriilmesi ve derecelendirilmesi gereklidir. Bu uygulama risk analizi ve degerlendirilmesi
olarak tammlanir ve ISG uygulamalarinda proaktif yaklasimm temelidir; ancak bu sekilde etkin
Onlemlerin alinmasi1 miimkiin olacaktir.

Iyi bir risk analizi, dogabilecek kazalardan korunma acisindan biiyiik deger tasir ve gdriinmeyen
tehlikelerin ortaya ¢ikarilmasini, etkili giivenlik 6nlemlerinin alinmasini saglar” [9].

SIDDET
) . - Orta o i o
“ok hafit afit 1ddi ok cidd1
Cok haf H: Cidd: Cok cidd
derecede
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

Cok kiigiik 1
Anlamsiz Diigiik Diigiik Diisiik Diigiik

2 4 6 8 10
Kiiguk 2
Diisiik Diigiik Diigiik Orta Orta
o
3 3 6 9 12 15
b Orta 3
< Diisiik Dusiik Orta Orta Ciddi
> 4 8 12 16 20
Yitksek 4
Diisiik Orta Orta Ciddi Ciddi

Cok yitksek | 5 10 15 20 Tolere
ok vitksek | 5
i Diisiik Orta Ciddi Ciddi edilemez

Sekil 1. Risklerin olasiliklar1 ve siddetleri tablosu [10]
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Sekil 1°de belirtilen risklerin olasiliklar1 ve siddetleri tablosu ifade edilmistir.

3.3. Yapi Islerinde is Saghg1 Ve Giivenligi Y&netmeligi

3.3.1. Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, yapi islerinde almacak asgari is saglhig1 ve giivenligi sartlarini
belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
kapsamina giren tiim yap1 iglerinin yapildig1 isyerlerinde uygulanir.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri, 19/9/2013 tarihli ve 28770 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden
Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi kapsamina giren isyerlerinde uygulanmaz.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
30 uncu maddesine dayanilarak,

(2) Avrupa Birliginin 24/6/1992 tarihli ve 92/57/EEC sayili Konsey Direktifine paralel olarak,
hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Alt igveren: Bir igverenden, igsyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde
veya asil igin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan, bu is i¢cin gorevlendirdigi is¢ilerini/¢alisanlarini sadece bu isyerinde aldig: iste calistiran
gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari,

b) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

¢) Isveren: Calisan istihdam eden ger¢ek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslari,

¢) Kanun: 20/6/2012 tarihli ve 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununu,

d) Kendi nam ve hesabina ¢alisan: Caligan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabmna mal ve hizmet
iiretimi yapan ve projenin tamamlanmasinda profesyonel katki saglayan kisiyi,

e) Proje: Yapi1 islerinin tasarimindan tamamlanmasina kadar yiiriitiilen biitiin isleri,

f) Proje sorumlusu: Isveren tarafindan gorevlendirilen ve isveren adina projenin hazirlanmasindan,
uygulanmasmdan ve uygulamanin kontroliinden sorumlu gercek veya tiizel kisiyi,

g) Saglik ve gilivenlik koordinatorii: Projenin hazirlik ve uygulama asamalarinda, isveren veya proje
sorumlusu tarafindan sorumluluk verilen ve bu Yonetmeligin 10 uncu ve 11 inci maddelerinde
belirtilen saglik ve giivenlikle ilgili gérevleri yapan gercek veya tiizel kisileri,

g) Saglik ve giivenlik plani: Muhtemel risklerin degerlendirilip yap1 isi silireci boyunca saglik ve
giivenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin, organizasyon yapisinin, ¢aligma yontemlerinin ve bunlara iligkin
islerin ne zaman ve kim tarafindan yapilmasi gerektiginin belirlendigi, ayn1 yap1 sahasinda faaliyet
gosterecek farkli igverenler, alt igverenler, kendi nam ve hesabma caligsan kisiler ve farkli ¢alisma
ekipleri arasinda saglik ve giivenlige dair hususlarin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla yapi
alaninin tamamindan sorumlu igveren veya proje sorumlusu tarafindan hazirlanan veya hazirlanmasi
saglanan plani,

h) Yap1 alani: Yapi islerinin yiiriitiildiigii alani,

1) Yapu isleri: Insaat ve cesitli miihendislik islerinin yiiriitiildiigii, yeriistii veya yeraltinda, su iistii veya
su altinda yapilan isler ile benzeri diger isleri, ifade eder.

4.Tartisma ve Sonuc¢

Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini diizenleyen mevzuat son 8 yilda sik sik degisiklige ugramustr.
Gelismis tilkelere gore is¢i saghigl ve is glivenligi konusunda zaten bir hayli geride kalmis iilkemizde
yonetmeliklerin ¢ikarilip iptal edilmesi, sil bastan ydnetmelik hazirlanmasi siiphesiz is giivenligi
kiiltiiriiniin olusmas1 ve benimsenmesini zorlastiran gelismelerdir. Bu bdliimde bu siiriincemenin
nedenleri tartisilmakta ve yiriirlikteki mevzuatin ingaat sektorii agisindan yeterli olup olmadig:
incelenmektedir.

Ulkemizde son 10 yilda isci saghigi ve is giivenligi alaninda yapilan mevzuat calismalarinin is
kazalartve meslek hastaliklarimi azaltmayr amacgladigi siiphesizdir. Ancak, yukarida da agiklandig:
gibibaz1 diizenlemelerin uygulamaya konulmasinda cesitli sikintilar yasanacagi disiiniilmektedir.
Busikintilarin kok nedenleri bu béliimde 6zetlenmistir.
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Is¢i saghgi ve is giivenligi (ISIG) ile ilgili mevzuatin temel dayanagi 6331 sayili Is Giivenligi
Kanunu’dur. Bu kanundaki 5. Boliim (Is Saghg1 ve Giivenligi) ve bu bolimdeki 30 madde mevzuatin
uygulamaya konulmasi i¢in yeterli olmadigindan dolaytr Kanun, Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’n1 yonetmelik ¢ikarmasi konusunda yetkili kilmistir. Bakanlik bu yetkisini kullanarak ¢esitli
yonetmelikler ¢ikartmig ancak bunlar da yukarida anlatildig1 gibi dava konusu olmus ve siirekli iptal ya
da degisikligegidilmistir. Ancak, bu kanunun igeriginin igyerlerinin ve isgilerin ihtiyaglarimi gergekten
kargilayabilecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Yonetmeliklerin siirekli dava konusu olmamasi
icin izlenmesi gereken yol aslinda, yasanin uygulanmasmdaki yer alacak tiim taraflarm, bilhassa
mesleklerin temsilcisi olan odalar ve konunun tizerinde arastirma, gelistirme ve egitim faaliyeti yiiriiten
tiniversitelerin katilimiyla igbirligi halindegalismaktir. Hi¢ siiphesiz ki, bu kuruluslarda konu ile ilgili
bilgi ve deneyim birikimi vardir. Gegmiste agilan davalara bakildiginda davacilarin genelde meslek
odalar1 oldugu goriilmektedir. Ancak, uygulamaya en fazla yonelik olan ve siirekli iizerinde degisiklik
yapilan “Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gérevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1
ve igverence gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalary, gorev, yetki ve
sorumluluklari, ¢aliyma sartlari, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gérevlerini nasil yiiriitecekleri,
igyerinde kurulacak saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri,
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iligkin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi
gereken personel, arag, gerec ve teghizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri Saglik
Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin goriigleri alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” ifadesi
degistirilmis ve yukarida alt1 ¢izili kisim yerine kisaca “ilgili taraflar” yazilarak isbirligiyolundan
giderek uzaklasildig1 goriilmektedir. 50 is¢i smirmin ingaat, ve tersane yapimi gibi daha az sayida
isciyle gayet tehlikeli islerin yapilabildigi ve is kazalarinin sik yasandigi proje bazli sektorler i¢in
yetersiz oldugu barizdir. Ancak, bu hatanin istiine bir de ortak saghk ve giivenlik birimleri
uygulamasinagidilmesi ve tam siireli ig giivenligi uzmani ¢alistirma zorunlulugunun tehlike sinifina
gore 1000, 1500 ve 2000 isciye iist sinirina gekilmis olmasi bahsi gegen sektorleri yalniz basina
birakmak anlamina gelmektedir. Bazi formiillerle kag¢ saat isyerinde bulunulabileceginin hesaplanmasi
belki isyeri hekimleri i¢in uygun olabilir, ancak insaat santiyeleri, tersaneler ve maden ocaklar1 gibi son
derece tehlikeli isyerlerinde siirekli bulunacak bir is giivenligi uzmanma ya da bu konuda egitilmis
teknik personele ihtiya¢ vardir. Bu baglamda yasaya “insaat ruhsatina tabii veya 4734 sayili yasa tabii
olarak ihale edilmis kamuya ait insaat islerinde ig giivenligi uzmani ¢aligtrma zorunlulugu vardir”
ibaresi eklenebilir.

Yonetmeliklerde tasarlanmis is giivenligi uzmanlig1 egitim sistemi yukarida bahsedildigi gibi genel is
giivenligi egitim ihtiyaglarint karsilamaktadir. Ancak, sektdrelbazda is giivenliginin saglanmasi
acisindan yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlikte ilgili meslek dallarmin egitim kurumlarindan veya
odalarindan destek almakla ¢6ziimlenebilir.

Tartisilan yetersiz ya da eksik bulunan diizenlemelerin olas1 nedenlerinden biri olarak bir anda ¢ok agir
sartlarla mevzuat ¢ikarmama diisiincesi olabilir. Bu baglamda, 6rnegin, 50 isci sinirinin daha sonra
distiriilecegi gesitli oturumlarda giindeme gelmistir. Ancak, temellerin bastan yanlig atilmasi ilerde
onemli sorunlara yol agabileceginin dikkate almmmasi gerekir. Bazi maddelerde esnek davranilmis
olmasmnin bir bagka nedeni de Tiirkiye’de bu konuda yetigsmis teknik eleman, 6zellikle de A ve B sinifi
is giivenligi uzmani, sayisindaki yetersizliktir. Halbuki A, B, C smiflandirilmas: yerine igyeri
hekimligine benzer kademesiz bir uygulamaya gidilse sistemdeki bir ¢cok sikint1 ortadan kalkacaktir.
Eger bu smiflandirma sisteminde 1srar edilecekse, o zaman yukarida bahsi gecen sektorel egitimin B
smifi egitimde verilmesi ve belki de A smifi i¢cin sadece tazeleme egitimi ve ig tecriibesi sarti
koyulmas1 gelecekteki ¢aligmalar i¢in diisliniilebilir. Diger bir yaklasim ise bu tiir bir siniflandirma
yerine meslekler bazinda bir smiflandirma getirilmesi olabilir. Yukaridaki tiim diizenlemeler agir aksak
olsa da tilke ¢apinda is giivenligini kiiltiiriinii olusturma yolunda atilmis 6nemli adimlardir. Ancak,
halen is giivenligini 6nlemek i¢in pratikte 6zellikle teknik olarak neler yapilmasi gerektigi konusunda
isverenler ve is giivenligi uzmanlarinin kilavuzluga ihtiyaci vardir. ABD’deki mevzuat incelendiginde
Occupational Safety and Health Administration (OSHA) kurumunun hazirlamig oldugu ve tiim iilkede
uygulanan ig giivenligi standartlarinin genel endiistri, ingaat ve tersane isleri olarak {ige ayrildigi
goriilmektedir [11]. Genel endiistristandartlari tiim sektorler i¢in hazirlanmisken, insaat ve tersaneler
icin ayr1 standartlar diisiiniilmiistiir. Ozellikle insaat sektoriiniin isci saghgi ve is giivenligi
standartlarmm kapsammin hayli genis tutuldugu gdzlenmistir. Standartlarm A, B ve C boliimlerinin
idari konular agirlikli oldugu, D boliimiiniin saglik konularina ayrildigi, geri kalan bdliimlerinin (E-Z
aras1) teknik konular icerdigi gozlenmistir. Ulkemizde insaat sektoriinii kapsayan mevzuat
incelendiginde teknik konularda ¢6ztiim getiren diizenleme eksikligi oldugu goriilmektedir. 23 Aralik
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2003 tarih ve 25325 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “Yapi Islerinde Saghk ve Giivenlik
Yonetmeligi” Avrupa Birligi direktiflerinden terciime yapilmis olup, genelde idari konular igermekte,
teknik konular ise sadece “uygun”, “gerekli” onlemler alinmaldir gibi detay igermeyen ifadelerle
gegilmistir. Bu ylizden kimse bu yOnetmeligi muhatap almamakta, hatta is miifettisleri bile
denetimlerini hala yiirtirliikte olan 12 Eyliil 1974 tarih ve 15004 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis
“Yap1 islerinde is¢i sagligi ve is glivenligi” tiiziigiine gore yapmaktadir. Yaklasik 40 sene 6nceki teknik
bilgileri iceren, bir ok maddede bahsedilen yontemlerin demode oldugu bu tiizikk ne yaziktir ki 2003
yilinda ¢ikmis yonetmelikten sorunlara daha iyi ¢oziimler getirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve
bir ¢ok gelismis iilkenin insaat sektorii i¢in ayr1 standartlar, yonetmelikler hazirladig1 bir diinyada zaten
is glivenliginin ciddiye almmadig1 ve angarya olarak goriildiigli Tiirk insaat sektoriiniin gerek idari
diizenlemeler gerekse teknik onlemler agisindan ihtiyaglart maalesef kargilanmamaktadir.
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