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Abstract

All of the city’s physical assets as well as the social roles in the lives of individuals in terms of
historical organizations and has emerged as one of the products. For communities are places where the
daily life of the city is organized and maintained. Heterogeneous and different cities is the product of
social construction. Urbanization; population settlement, socio- economic and cultural change. Political
party organizations and determination of the country to be routed on the fact that urbanizations in the
program details about various approaches to solve prolems that ocur. A theoretical approache to the
topic was made within the scope of this article and various comments were made. In the next section,
programs to systematically uncover information about the topic. The headings identified as a result of
rewies: 1. Inter-regional Imbalance and Planned Development, 2. Approach to the City, 3.Urbanization
Policy, 4. Planned Residential Area, 5. Urban Plot, 6. Local Governments, 7.Transpotation, 8. Rural
Area and Agriculture, 9. Natural and Historic Cultural Values, 10. Housing Overwiw, 11. Urban
Infrastructure and Superstructure, 12. Urban Land Value, 13. Slums (Gecekondu), Urban
Transformation and Renewal, 14. Recreation and Spotr Fields. 15. The City and Industry, has been
identified as.

From the program information under headings specified in this section. The phenomenon of
urbanization in order to understand the facts and revealing the relationship needs to be established with
components. For the implementation of the policies in the program are some features about the general
image. In general, the control and regulation of urban areas in urbanisation attitudes towards economic
profit-oriented capital accumulation are used to create. Urbanization the resource allocated by
intervening in the urban space of the direction of providing socialization and socialization remained
weak. Urban space is formed through individual initiatives and mainly left to his own devices or taken
over by the resulting economic share from the experiences was developed.

Keywords: Urbanization, urban development, political party organization, political party program,
planning development.

Siyasi Parti Orgiitlerinin Kentlesme Siirecine Yaklasimlari

Ozet

Kentler tiim sosyal gerceklik gibi fiziksel varliklarinin yamn sira kiiltiirel anlamlari, sosyal 6rgiitlenmede
ve kisilerin yasamlarmdaki rolleri agisindan tarihsel {iriinler olarak ortaya ¢ikmistir. Toplumlar icin,
kent giinliik yasamim Orgiitlendigi ve stirdiiriildigii mekanlardir. Kentler heterojen ve farkli toplumsal
yapilagmanin iriiniidiir. Kentlesme; mekanda yerlesme ve niifusun dagilimi, yerel orgiitlenme, sosyal
tabakalagsma, kurumlagma, iiretimde farklilasma, uzmanlasma, yeni yerlesme bi¢imlenmesi, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel degisime yol agan niifus toplanmasi ve hareketliligi siireci olarak tanimlanmakta.
Siyasi parti Orgiitleri, iilke ger¢eginden hareketle kentlesmenin belirlenmesi ve yonlendirilmesi i¢in
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak programlarinda g¢esitli yaklagimlarina iligkin bilgilere
yer vermislerdir. Bu makale kapsaminda once konuya iliskin kuramsal yaklagimda bulunulmus ve
cesitli agiklamalar yapilmistir. Sonraki bolimde, konuya iligkin bilgiyi ortaya c¢ikarmak igin
programlarin sistematik olarak analizi yapilmistir. Yapilan detayli incelemeler sonucunda belirlenen
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basliklar: 1.Bolgelerarast Dengesizlik ve Planli Kalkinma, 2.Kente Yaklasim, 3.Kentlesme Politikalari,
4. Planl Yerlesim, 5.Kentsel Arsa. 6.Yerel Yonetimler, 7.Ulasim, 8.Kirsal Alan ve Tarim, 9.Dogal ve
Tarihi Kiiltiirel Degerler, 10.Konuta Bakis, 11.Kentsel Altyap1 ve Ust Yapi, 12.Kentsel Deger Artist,
13.Gecekondu, Kentsel Doniisiim ve Yenileme, 14.Dinlenme ve Spor Alanlari, 15.Kent ve Sanayi,
olarak belirlenmistir. Bu boliim ig¢inde belirlenen bagliklar altinda programlardan ¢ikarilan bilgiler
bulunmaktadir.

Kentlesme olgusunun anlasilabilmesi i¢in, ortaya ¢ikaran olgular ve bilesenleri ile iligkisinin kurulmasi

gerekmektedir. Programlarda yer alan politikalarin uygulamaya yonelik genel goriintiisii hakkinda bazi
Ozellikler bulunmaktadir: Genel olarak kentlesmenin kontrolii ve diizenlenmesine yonelik yaklasimlarda
kentsel alanlar ekonomik kar saglamaya yonelik sermaye birikimi yaratmak i¢in kullanildigidir. Kentlesmeye
miidahale edilerek kaynak aktarilamamasi, kentsel mekanin toplumsallasmasi ve sosyallesmesi saglanmasi
yonii zayif kalmustir. Agirlikli olarak, bireysel girisimlerle sekillendirilerek veya kendi haline birakilarak kentsel
mekan lizerinden ortaya ¢ikan ekonomik birikimden pay alinmasi gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, kentsel gelisim, siyasi parti Orgiitli, siyasi parti programi, planli
gelisim

Giris

Kentlesme, oldukc¢a genis icerige sahip kavram olarak c¢ok cesitli tanimlart yapilmaktadir. Kentsel
mekana iligskin olarak ¢ikarlarin ve aktorlerin ¢oklugu nedeniyle artan sorunlarin belirlenmesi ve
¢oziimlerin ¢esitliligi {izerine odaklanilmaktadir. Kentsel yerlesme, kent ile ilgili olan alani
betimlemekte ve niifus yogunlugunun az oldugu kirsal alanlarin aksine yogun bir sekilde yapilasmis ve
kalabalik bir niifusa sahip alanlari isaret etmektedir. Kentsel sorunlar genellikle bir¢ok konunun
birlesme noktasinda ortaya ¢ikmakta; yakinlik, toplum, irk ve yoksulluk gibi iligkili sorunlarin siyaset
ile kesismesi anlamma gelmekte(Davies;Imbraoscia,2017). Kentler tiim sosyal gergeklik gibi fiziksel
varliklarinin yani swra kiiltiirel anlamlari, sosyal orgiitlenmede ve kisilerin yasamlarindaki rolleri
acisindan tarihsel tirlinler olarak ortaya ¢ikmustir. Kent, tarihin tiriind, toplumun sosyo- ekonomik ve
kiiltiirel nitelikleri olarak fiziksel mekan iizerinde yansimasi ile ortaya ¢ikan, insanin mekan iizerindeki
eylem biitinii olmustur(Castells,1983). Kentlesme siireci, ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak
goriilerek, siireci yonlendiren politikalarla ortaya ¢ikan sorunlarin azaltilmasi gerektigi kabul
edilmigtir(Sencer,1979). Toplumlar i¢in, kent giinliik yasamin Orgiitlendigi ve siirdirildiigi
mekanlardir. Kentler heterojen ve farkli toplumsal yapilagmanin iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kent,
insan yerlesim tiirii olarak yerel yonetime sahip, tarim dig1 sanayi ticaret ve hizmet faaliyetlerinin
yapildig1 ve karar alma siireclerinin yasandigi, toplanma-dagitim merkezi durumunda, tarimsal ve tarim
dis1 faaliyetlerin kontrol edildigi, Orgiitlesme ve uzmanlasmanmn saglandig1 yer seklinde
tanimlanmaktadir. Kentlesme, mekanda yerlesme ve niifusun dagilimi, yerel oOrgilitlenme, sosyal
tabakalagma, kurumlagma, tiretimde farklilasma, uzmanlagma, yeni bir yerlesme bi¢cimlenmesi, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel degisime yol agan niifus toplanmasi ve hareketliligi siireci seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

1. Kentlesmeye Kavramsal Anlatim

1.1. Kentlesmeye Yaklasim

Kentlesme yaklasimlarinda, kirsal alandan kentlere olan niifus akimmin hizi, bigimi, cografi dagilisi ve
kentlerde yarattig1 sorunlarin ¢ézlimil igin iilkenin kalkinmasina katki saglayacak bigimde etkileyen
esgidimlii ~ Onlemlerin  tiimi  "kentlesme  politikas1"  olarak  ortaya  konulmaktadir
(Castells,1983),(Sencer,1979). Kentsel gelisimin tarihi, kent formunun siirekli Oriintiilenmesinin
ovkiisii oldugu, kapitalizmin gelismesiyle hizlanan ve kurumsallagan bu doniisiim siireci, kentsel
mekanda hicbir seyin uzun siire ayni kalmayacak sekilde siirekli yapilandirilmasi ve yeniden
sekillenmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir(Castells,1976). Kentlerin gelecekteki formunu belirlemede yer
alacak dort unsur; yeni uluslararast isboliimii yaklagimi, kentlerin degisen islevi (kentsel hiyerarsi),
ekonomik kriz ve devletin rolii olarak agiklanmaktadir. Bunlar kentsel gelisimi belirleyen birbirinden
ayri  “faktorler” olarak degil, daha Dbiiyik ve biitiinlesik yapmmn 6geleri  olarak
goriilmektedir(Castells,1983). Diger taraftan, kapitalist sistemde kentler bagindan itibaren; tutarsiz ve
kriz egilimli sermaye birikim siireglerinin mekansal birimi olmustur. Toplumsal smif iliskileri kentsel
politika alaninda 6nemli bir perspektifler ortaya ¢ikarmis ve “kentsel” gibi kategorilerin, “siyasi”,
“toplumsal” ve “ekonomik” unsurlarm arasinda, kent soylu smifin (burjuvazi) yaptigi ayirimin
ideolojik igerigi olarak kabul edilmektedir. Onemli odak noktasi olarak kentsel politika ve devlet

80|Page
www.iiste.org


http://www.iiste.org/

International Journal of Scientific and Technological Research www.iiste.org
ISSN 2422-8702 (Online) llsi'l
Vol 4, No.5, 2018 IIS'E

arasindaki iligkinin belirlenmesidir(.Lefebvre, 1991). Kentler sermaye birikimi ve tiretim siire¢lerinin
mekani olarak sekillenmektedir. Kentsel alan iggiiciiniin toplu olarak yeniden {iretilmesi ve kent ise bu
yeniden {iretim siirecinin bir birimi olarak tanimlanmaktadir (Merrifield, 2002). Kamu (Devlet), kentin
kavramlastirilmasinda tiiketimin temel saglayicisi, kentsel sistemin yOneticisi ve diizenleyicisi olarak
merkezde yer almaktadir (Castells, 1978). Tarimsal ya da tarim dis1, tiim tiretime iligkin kararlar kentte
alinmakta. Dolayistyla, kenti tarim dis1 liretim yapilan bir yerlesim birimi olmasi ile birlikte diretimin
denetledigini ve dagitimmni esgiidiimlendigi mekan olarak belirlenmektedir. Kentlerin, tarimda belirli
bir arti-iiriin (surplus) saglanmasma baslanilmasindan sonra ortaya ¢iktig1 agiklanmakta. Tarimda
belirli bir arti-liriin saglanarak belirli bir asamaya ulagildiktan sonra “Kent” adi1 verilen yerlesim tiirii
ortaya ¢ikmakta ve arti Uriiniin denetiminin {stlenildigi mekanlar olarak sekillenmektedir. Kirda
yapilan {iretim kent igindir ve kentin denetim islevi siirekliligini koruyarak gelisim i¢inde olmaktadir.
Kentsel politikalar ortaya konulurken amacima uygun kurallar; anayasa, yasalar ve her dlgekte kent ve
lilke planlar1 ve anlagmalar igeriginde bilingli bir bigimde tasarlanmakta ve tanimlanmaktadir
(Lowndes, 2017). Kentlesmeye iliskin politika planlanmasinda tiretilen / ihtiyag¢ duyulan bilgi; teknik,
idari ve siyasi niteliktedir. Diger bir anlatim ile ekonomik / mali ve idari / yasal analizler kadar politika
iiretim stireclerinin altinda yatan siyasal iliskilerin analizi yapilmasi, uygulamaya doniistiiriilebilecek
uzun vadeli ¢6ziim programlarmin gelistirilmesi ve politikalarm ortaya konulmasidir.  Kentsel
politikaya konu olan sorunlar1 ¢ézmeye girisen, farkli dlgeklerde orgiitlenmis cesitli kamu otoritesi
oldugu(Taner,2018). Hemen hemen tiim dl¢eklerde (ulus iistii, ulusal, bolgesel, yerel vb.) kamu kurum
ve kuruluslari ile birlikte piyasa ve sivil toplum aktdrlerinin de politika yapim ve uygulama siireglerine
mesru aktorler olarak katiliyor olmasidir. Kentsel politika sorunlarinin kapsami ile ilgili olarak;
kentlesme siireclerinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ¢ok baglidir. Sorun olarak goriilen bir durum, aslinda
kentlerde biriken bir baska sorunun yansimasi niteliginde olabilmektedir(Ozdemir; Uzun,2017).
Kentlesme sorunlarmin ¢oéziimiine yonelik politika iiretiminde; Orgiitlii toplumsal kesimler (siyasi
partiler, meslek odalari, kitle oOrgiitler, sivil toplum o&rgiitler vb.) ve ¢ikar gruplart 6nemli rol
oynamaktalar. Hepsi de siireci etkilemeye yonelik faaliyet i¢indedirler.(Friedman, 1987) Kentlesme
politikalarinin diizenlemesi; kentlerde ortaya ¢ikan ya da kentsel nitelige sahip sorunlarmn ¢6ziimii i¢in
gelistirilen politikalarin esgiidiim siirecini ve bu siireci olanakli kilacak bilginin iiretimini
tanimlamaktadir. Kavramin anlam kazandigi baglamin netlestirilebilmesi i¢in herseyden once, kamu
politikas1 olgusunun ele almmas1 ve kentsel politikanin ne tiirden bir kamu politikas1 alant oldugunun
ortaya konulmasi gerekir. Kentsel politikanin kavramlastirilmasi; kentsel politikanin aragsalligi, kamu
politikas1 {ireten / iiretilen kentler ve kentlesen kamu politikast basliklar1 altinda 6zetlenmektedir.
Kentsel politikay1 bigcimlendiren igerigi; a. Kentsel politikalarin ¢6zmeye giristigi sorunlarin mekansal
niteligi ve kapsami, b. Politika yapim ve uygulama siireglerinin igerigi ve dncelikleri ve c. Politikalar1
iireten ve uygulayan karar alma kompleksinin (kamu otoritelerinin toplaminin) kurumsal ve orgiitsel
altyapisi olarak belirlenmektedir(Friedman, 1987).

1.2. Siyasal Siirecte Kentsel Kuram

Kente siyasi bakis olarak; kentlesme sorununu, ¢evre sorunu ile birlikte, gelismis kapitalist toplumlarin
siyaset sahnesinde 6n sirada yer aldigini belirtmekte: ilk olarak, siyasi catigmalar ve dzellikle liberal
demokratik devletin karar alma siirecinin merkezinde yer alan yerlesim politikalari, bu sorunlardan
derinden etkilenmistir. Siyasi partiler, 6zellikle yeni orta siniflarin duyarli olduklar1 kentsel gelisme ve
yasam Kkalitesi konularindaki gelistirdikleri farkli politikalarla birbirlerinin kargisima ¢ikmakta veya
benzerlikler tasimaktadir. Bu tartigmalar etrafinda olusturulan yeni partiler ve yonetim koolisyonlar1 bu
sorunlar dogrultusunda tanimlanmig goriilmektedir. Kentsel sorunlar gelisim ig¢inde sanayilesmis
kapitalist toplumlardaki siyasi tartismalarin merkezinde yer almistir. Politik iktidar, devlet bunun
yogunlagmig bir ifadesi olarak, kenti giderek daha fazla bigimlendirmektedir (Taner,2018). Kent
tizerindeki devlet miidahalesi, hem dogrudan hem dolayli olarak, kent yapisini olusturan kamu
kaynaklarmin orgiitlenmesinde temel bir unsur haline gelmektedir. Kentsel politikanin, kentlesme
siirecinin merkezinde yer almasi ve siyasi siirecin biitiiniinde gittikge artan énemli rol oynamasidir.
Dolayisiyla, politik iktidar ve kent arasindaki iliskileri anlamak, birinin ya da digerinin anlamini
kavrayabilmek i¢in zorunlu hale gelmektedir. Sistemin, ortak mal ve hizmetler alaninda ortaya
cikardigi ¢eligkiler devletin miidahalesine yol agmus, ancak devlet bu siireci diizenlemekten ¢ok
celiskileri arttirarak konmuyu siyasilestirmektedir, seklinde yaklagimda bulunulmaktadir. Kent
politikalar1 kentsel yapinin temelini olugturmaktadir(Castells,1997).

Kentlesmenin bir niifus yigilmasi seklinde ortaya ¢iktigi, kent planlama tiirleri ile bu yigilma diizene
sokulmaya ¢aligilmaktadir. Tarim diginda uzmanlasmadan dogan kompleks ve heterojen yapilarin
ortaya ¢ikmasi sorunu agirlastrmaktadir. Bu agidan bakildiginda kentlerin toplumsal, ekonomik ve
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ekolojik etkileme / etkilenme alani bulundugu agik¢a goriilmektedir. Bu alan bazi fonksiyonlarda {ilke
sinirlarin Stesine de tasinabilmektedir (OECDizmir,1972). Uygulanmakta olan sistemin 6zii esit
olmayan dengesiz gelisme iizerine kurgulanmustir: Ulkeler arasinda, bir ekonominin degisik kesimleri
arasinda veya bir lilkenin degisik bolgeleri ve illeri arasindadir. Bir tilkenin illeri arasindaki esitsiz ve
dengesiz gelisme, kendisini gelisme diizeyindeki farkliliklar olarak gdstermektedir. Gelisme
diizeyindeki farkliliklar, kirsal-tarimsal bir yapidan kentsel-endiistriyel bir yapiya gecis derecesindeki
farklilik olarak yorumlanabilecegi gibi, metropolitan merkezler ve pazar ile biitiinlesme derecesindeki
farkliliklar veya ¢evre ve merkez arasindaki derecelenme olarak da yaklasilmaktadir(Aksit,1985).

Tiirk toplumunun gecirmekte oldugu olaganiistii hizli toplumsal degismenin en belirgin 6l¢eklerinden
biri niifusun kirsal alanlardan kentlere dogru akimin siirmesi olmustur. Dolayisiyla kentlesme olgusuyla
birlikte biiylik gapli bir gog siireciyle karsi karsiya kalmmustir(Kiray, 1982). Kentlesme toplumlarin
yapisal degismelerinin en gdéze garpan yonii olmaktadir. Her seyden once niifusun biiyiik oranmmn
tarimdan ve topraktan kopup tarim dis1 alanlarda, sanayide, karmasik orgiitlerde dolayisiyla kdyden
baska yerlerde, kentlerde hayatlarin1 kazanmaya ve yasamaya baslamalar1 seklinde degisim ortaya
cikmustir (Keles,1980). Ilk baslarda demografik olgu gibi goriinen kentlesmenin, toplum yapisinda ve
ekonomide degismelerle ¢ok yakindan ilgili oldugu goriilmiistiir. Kentlesme politikalarmin geregi gibi
degerlendirilmesi, kentlesmenin temel 6zelliklerinin g6z 6niinde bulundurulmasimni zorunlu kilmaktadir.
Almmas1 gereken Onlemlerin saptanmasinda, sorunlarin gergek niteliklerinin tanimlanmasmdan yola
cikilmasidir: Birincisi; kentlesmenin hizi, ikincisi; kentlesmenin en biiyiikk kentlere ve batidaki
bolgelere yonelmis olmasi, ligiincii 6zelligi; biiylik kentlerde, yasam ve kiiltiir diizeyleri ve diinya
goriligleri birbirine karsit bireylerden olusan heterojen ve biitiinlesmemis bir toplumsal yapi
olusturmasidir. Kentlesmeye bigilen “carpik”, “sagliksiz” ve “asir1” gibi nitelikler, gecekondu
alanlarinin  kent ¢evresini bir yoksulluk kusagi gibi sarmasmdan kaynaklanmistir. Kentlesmeyi
yonlendirmede bilingli bir politikanin iiriinii durumuna getirmek, kentlesme siirecine kamu yarari
yoniinden yaklasmak ve c¢oziimler iiretmek kaynak savurganligini onleyici ¢are olarak bakilmasi
gerektigidir. Koylerden kentlere olan niifus akimlarmin hizini, bigimini cografi dagilising,
zamanlamasimi ve kentlerde yarattigi sorunlarin ¢dziimiini, uzun dénem igin, iilkenin kalkinmasina
katki yapacak bicimde etkileyen esgilidiimlii dnlemlerin tiimiine, kentlesme politikas1 adi verilmekte
(Keles, 1982).

Ulkemizde, 2.Diinya savasi sonuna kadar, devletin bilingli bir kentlesme politikasina sahip olmadig,
kentlesme ve gecekondu gibi sorunlarin kamuoyunda tartisilmasi 1940’ 11 yillarin sonuna dogru
basladig1 belirtilmektedir.

Bu politikalar 6zet olarak;

. Biiyiik kentlerin smirsiz olarak biiylimesi istenmemis, sunduklar1 ig olanaklar: ile orantili olmasi
onerilmis,

. Kentlesmenin cografi dagilis1 bakiminda bolgeler aras1 denge saglama ilkesine yer verilmesi, . Kentsel
ve kirsal yerlesmeler arasinda siirekli ve karsilikli iligki kurularak, bunlardan kademeli kentlesme
yapisina gegiste yararlanilmasi,

. Kirsal alanlarda koy-kentler yoluyla sanayi yatirimlarim arttirilmasi, seklindedir.

Kent sadece bir ekonomik 6rgiit bicimi ve degisen fiziksel gevreyi temsil etmeyip insan davranis ve
diistincesini etkileyen, degisen bir sosyal diizeni de temsil etmektedir. Kent, bir insan yerlesme tiirii
olarak yasal bir birimdir, yerel yonetime sahiptir, ¢evresine nazaran toplama ve dagitma merkezidir,
tarimsal ve tarimdigi (sanayi-hizmet) faaliyetlerinin kontrol yeridir (G6ymen,1982). Tiirkiye® deki
kentlesmenin temel 6zelligi belirli bir neden-sonug iliskisi i¢inde “Degisim” olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Kartal, 1982). Kentlesme olgusunun, genel olarak 6nemi, iki 6zelliginden ileri geldigi belirtilmekte; 1.
Bir dizi ekonomik ve sosyal siireglerin islemesi ile ortaya g¢ikan sebep-sonug iliskisidir. Bunun
“baglamli degisken” oldugu. 2. Ayn1 zamanda toplumsal degisme siirecini dnemli 6l¢iide etkileyen ve
¢ogu zaman hizlandiran bir olgu olarak “bagimsiz degisken” dir. Kentlesme, bilim ve teknolojideki
gelismelerin, tarimsal olmayan iiretim giicleri ve iliskilerindeki degismelere neden olmasi sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayismnin artmasi
ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda orgiitlesmeye, uzmanlagsmaya ve
kisileraras1 iliskilerde kentlere 0zgli degisikliklere yol agan niifus birikimi siireci olarak
tanimlanmaktadir. Kentlesmenin gesitli goriiniislere sahip oldugu yoniiyle:

1. Kentlesmeyi; kirsal yerlesmenin kente donligmesi veya dogrudan dogruya kentin biiyiimesi
bi¢iminde, niifusun kent yerlesmelerinde yogunlagmasi olarak, dncelikle herseyden 6nce demografik
olgu oldugu,

2. Niifusun tarimdan endiistri ve hizmetlere kaymasi ve bagli olarak kentsel isgiici bigimlerinin
ekonomik etkenlik kazanmasi,
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3. Fiziksel ¢evre ve yagama kosullarinda degisim,

4. Sosyal degisme ve yeni bir bicimlenme siireci,

5. Yonetimsel orgiitlenme siireci olarak genis kapsamli tanimlama i¢inde degerlendirilmektedir
(Irmak,1974).

Ozet olarak kentlesme; mekanda bir yerlesme, bir niifus toplanmasi ve yogunlagma, yerel drgiitlenme,
sosyal tabakalasma, kurumlasma, iretimde farklilagsma, ihtisaslasma ve kentsel mekan iginde gesitli
fonksiyon bolgelerinin olusumu ile fiziksel ve sosyo- ekonomik mekana yansimasi belirlenmektedir.
Kentlesme; kentsel karakteristiklere sahip olma ve kentli kilinma hali ve kentsel niifus toplanma siireci
olarak bakilmakta: Bu durumda mekan {izerinde bir kentsel niifus toplanmasi yogunlugu olay1 ortaya
¢ikmaktadir.

2. Siyasi Parti Orgiitlerinin Kentlesmeye Yaklasimlar

Siyasi parti Orgiitleri, lilke gerceginden hareketle kentlesmenin yonlendirimesi i¢in ortaya ¢ikan
sorunlarmn ¢oziimiine iligkin olarak programlarinda bir dizi yaklagimlar sunularak bilgiler verilmistir.
Bu béliimde bilgiyi ortaya ¢ikarmak igin programlarin sistematik olarak analizi yapilmis. Yapilan
detayli incelemeler sonucunda ortak basliklar: 1. Bolgelerarasi Dengesizlik ve Planli Kalkinma,
2.Kente Yaklasim, 3.Kentlesme Politikalari, 4.Planli Yerlesim Alam1 5.Kentsel Arsa, 6.Yerel
Yonetimler, 7.Ulasim, 8.Kirsal Alan ve Tarim, 9.Dogal ve Tarihi Kiiltiirel Degerler, 10.Konuta Bakis,
11.Kentsel Altyapt ve Ust Yapi, 12.Kentsel Deger Artisi, 13.Gecekondu, Kentsel Déniisiim ve
Yenileme, 14.Dinlenme ve Spor Alanlari, 15.Kent ve Sanayi, olarak belirlenmistir. Bu boliim i¢inde
belirlenen bagliklar altinda bilgiler verilmektedir.

2. 1. Bolgelerarasi Dengesizlik ve Planh Kalkinma

1960’11 y1llarda yaklagim olarak; toplumsal yapmin gelisimi, kamunun sosyal gelismeyi desteklemesi,
karma ekonomik diizene uygun sosyo-ekonomik kalkinma igin sermaye birikimine gereksinim
duyulmakta oldugu(8). Ulke yonetiminde kamu sektdrii agiwrhklhi politikalar savunulmakta.
Kentlesmenin, kalkinmanin hizlanmasina ve demokrasinin yayginlagsmasina katkida bulunacagi
belirtilmis: Kamunun, ekonomiyi toplum yararmna yonlendirilmesi ve ekonomik serbest pazar
kurallarinin toplum yararma degerlendirilmesi ile toplumsal gelismenin saglanacagi seklinde
yaklasimda bulunulmus. Oncelikle toplumsal yapiyr ortaya c¢ikaran ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sartlarin belirlenmesi istenilmig(1). Sosyal refah devleti anlayisi ile toplumda biitiin gruplarin; her
kisinin kabiliyetinin gelistirilmesi i¢in esit firsat ve olanaklar yaratan, milli gelir artiginmn adil ve
dengeli sekilde dagilimi saglanarak {ist yasam diizeyine ve sosyal gelismeye ulagilmasi hedeflenmekte.
Ekonominin rekabet giicli arttirilarak bozulan sosyal dengeleri ve gelir dagilimini iyilestirmeyi ve
refahi genis kitlelere yaymayi amaglanmaktadir(7).

1970°1i yillarda ekonomik yapida kamunun roliiniin agirlikli oldugu; ulagtirma, haberlesme, enerji,
icme suyu, sulama, toprak iyilestirmesi ve yerlesme konularinda, 6zel sektoriin faaliyet gosteremedigi
sahalara yonelinmesi. 1980°li yillarda, ekonomide kamu gerektiginde iretici, genelde diizenleyici,
destekleyici ve caydirict etken olarak serbest piyasa ve rekabet diizenini saglamasi gerekliligi tizerinde
durulmaktadir(7).Bir parti 6zel sektor agirlikli yaklagim sergilerken, digeri, kamunun onciiliig,
etkinligi ve girisimiyle belirleyici politikalar savunulmus. Kamunun etkinligi ile endiistri (sanayi) 6tesi
toplum yaklagimi dile getirilmekte(15).

1980’lerde, sosyal ve ekonomik gelisme igin kaynaklarm verimli kullanimi. Ekonomik kalkinmada
devletin (kamunun) esas fonksiyonu; kisilerin - kuruluslarin iligkilerini diizenleyici ve ekonomik
istikrarm saglanmasma yonelik sik degismeyen kurallar koymasi ile engelleri kaldwrarak verimi
arttrmak olarak acgiklanmis. Kamunun dogrudan yiiriitecegi faaliyetlerin genel olarak altyapi
kapsamindaki isler oldugu, sanayi ve ticaretten ana prensip olarak ¢ekilmesi istenmektedir. Kamunun
esas hedefinin sosyal gelismeyi saglayici olarak; istihdam, egitim ve Ogretim, saglik, konut ve
kentlesme ile ilgili diizenlemeleri tesvik ve yonlendirmenin dogal gorevi oldugu. Bolgelerarasi
gelismislik farklarmm en aza indirilmesi ve refahin yayginlastirilmas: ekonomik politikanin temeli
olarak kabul edilmis. Ekonominin dogal yasalar1 i¢inde gelismesini saglamak tizere miidahalelerden
uzak, rekabet sartlarina uygun serbest pazar uygulamas: ekonomik sistem olarak tercih edilmektedir(8).
1970’li yillarda ekonomik ve toplumsal gelisme ile kisiler ve bolgeler arasinda denge ve esitlik
saglanmasi esdegerde tutulmasi istenmis. Geri kalmig bolgelerin dengeli kalkinmasini saglayacak
kaynaklarm, uygulanan ilke planlamasmna uygun yonlendirilmesidir(1). Bolgelerarasi dengesizligin
¢oziilmesinin gerekliligi tizerinde durulmakta(3). Sosyal ve ekonomik planlamada, bolgelerarasi
dengeye dikkat edilerek, az gelismis bolgelerin kalkinmasima 6ncelik verilmesi ile iist yasam diizeyine
ulasilmasi i¢in sosyal gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi. Kalkinmada bdlgeleraras: dengeli gelisme;

83|Page
www.iiste.org


http://www.iiste.org/

International Journal of Scientific and Technological Research www.iiste.org
ISSN 2422-8702 (Online) llsi'l
Vol 4, No.5, 2018 IIS'E

kamu ve 0&zel sektor yatirimlarinin diizenli koordinasyonuna bagli oldugu seklinde belirleme
yapilmustir(7). Dengeli Kalkinma; bdlgeler ve kisiler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi, kalkinma
ile herkese refah saglanmasi istenilmekte(11).

Kalkinma planlarmnin; karma ekonomi (kamu ve 6zel) kurallarina gére yerinden yonetim erkinin (ademi
merkeziyet) anlayisina uygun olarak iller dlgeginde hazirlanmasi. Kalkinma planlarinin, yol gosterici
ve Ozendirici-caydirict olmasi gerektigi belirtilmektedir(7). Ulkenin cesitli bolgeleri ayni derecede
gelismis durumda olmadigi, Dogu ve Giiney Dogu bolgeleri Bati bolgelerine gore ¢ok daha geri kalmis
durumda, bu bolgelerde toprak agaliginin ve ilkel, ¢ag dis1 ekonomik diizenin hala siirdiigi
(1970’lerde), bu duruma son vermek {iizere bolgesel ekonomik yatwrimlarin ve sanayi tesislerin
kurulmasi istemi dile getirilmistir(17). Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu olmak iizere bilyiik
dengesizlikler gosteren bdlgelerin kalkindirilmasi igin programlar uygulanmasi dnerilmekte(11). Ulke
biitiinii ile kalkinmanin hedeflendigi belirtilmektedir(11)

Sermaye artiginin gerceklestirilmesi ve desteklenmesi gerektigi belirtilmis. Ekonomik biiylimeye uygun
fiziksel altyapmnin gelistirilmesi, ekonomik faaliyetlerde giderek artan kiiresellesme dikkate alinarak,
disa agik biliylime stratejisi izlenmesi, ekonominin rekabet giiclinii arttiracak doniisiimlerin yiiriirlige
konulmasi seklinde yaklasilmakta(7). Kalkinma ve sosyal gelismenin dis kaynaklara dayanarak
saglanmasi yerine i¢ kaynaklara yonelme istenmistir(15).

Bir farkli yaklagim olarak; bolgeler aras1 dengesizliklerin biiyiik boyutlara ulastigi, bunun nedeni olarak
egemen giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomik politikalar uygulayan siyasi iktidarlar oldugu
seklinde de yaklagimda bulunulmustur(17).

2. 2. Kente Yaklasim

Kentler Insanlarin yogun bicimde yasadiklar1 mekanlar olarak ortaya ¢cikmistir. Bu yerlesimlerde yasam
stirdiirmelerinin temelinde ekonomik fayda saglamak istemeleri olarak bakilmaktadir. Dogal olarak,
eckonomik kurumlarin yani sira, bireyin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarina da cevap veren olanaklarin
gelismesine yol agilmakta. Kent yerel yonetim anlayisinin kentin ekonomik gergegi iizerine inga
edilmis oldugu. Amaglanan kentin yasanilabilir bir merkez haline getirilmesi. Her kentin kendine 6zgi
bir yapiya sahip olmasi, onun 6zelligini ve degerini ortaya ¢ikarmakta oldugu vurgulanmaktadir(14).
Hedeflenen olarak, niifusu birkag yiiz bini ge¢meyen, insan iligkilerinin zengin ve toplumsal
dayanigsmanin gii¢lii oldugu, dogayla ic ice, toplumsal hizmetlerin halka kolayca gotiiriilebildigi,
kiiltiir ve sanat hayati canli, halkin siyasal hayata katilma olanaklarinin gelistigi, dogrudan
demokrasi uygulamalarina elverisli, “ferah kentler” olusturulmas: amaglanmakta(6).Kentlesme
politikasi olarak biiyiik kentlerin daha da biyiitiilmesi yerine yayilmis, kendine yeterli, orta
biiyiiklikteki (50.000-500.000 niifuslu) kentlerin gelistirilmesinin hedef alindigi. Orta biiyiiklikte
kentlerin desteklenmesinin daha gerceke¢i oldugudur(8). Kentlerin anormal biiylimesinden ¢ok orta
bityiiklikteki kentlerin ¢ogaltilmasi istenmig(12).

Merkezi yonetimin, bolgeler ve kentlere iliskin genel diizenleyici ilkeleri 151¢mda, kentsel yasamin
yeniden diizenlemesi gerektigi(4). Uzun donemli programlarla kentlerin yasanabilir, saglikli ¢evre
Ozellikleri tasiyan mekanlar olmasmin saglanmasi, geleneksellikten hareketle “bahge-kent” kavraminin
yeniden ele alinmasi istenmis(9). Kentlerde yasam kalitesini yiikselten uygulamalar, dncelikli bolgeler
g6z oniinde bulundurularak yayginlastirilmasi tizerinde durulmusg(9).

Kente iliskin sorunlarinin ¢6ziimiinde sivil toplum orgiitleri ile isbirligi gelistirilecek, mahalle
derneklerinin kurulmasinin tesvik edilmesi. Kentle ilgili kararlara halkin katiliminin saglanmasi
amaglanmakta(9). Kentsel degerlerin korunmasi amaciyla, kentli haklar1 ve kente karsi islenen suglar
kavraminin gelistirilmesi ve kente karsi su¢ tanimiyla Tiirk Ceza Kanunu’nda ayri bir diizenlenme
eklenerek, kent ve ¢evreye karsi suglarda sadece arazi sahipleri ve yatirimcilarin degil, izin veren veya
g6z yuman her kademedeki gorevlilerin de sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmektedir(9). Kentlerin
cografi, fiziki ve ekonomik yapilarma uygun “Bélgesel Kalkinma Modelleri” olusturulmasi igin,
kentlerin is birligi igerisinde verimlilik esasina gore kalkinmasinin saglanmasi amaglanmaktadir(10).
Biiylik kentlerin yararmma goriilmeyen “uluslararasi biitiinlesme” projelerinin uygulanmalarina
izin verilmemesi istenmistir(6).

2. 3. Kentlesme Politikalar

Ulkedeki yonetimin kalitesi ve toplumun gelismislik diizeyi, kentsel yapryla dogrudan iliskili oldugu,
bu nedenle kentlesme ve konut sorunu teknik iceriginin ¢ok Otesinde anlamlar tasimakta oldugu
belirlemesi yapilmistir(9). Kentlesme ve konut sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak, basta gog¢ ve
niifus artis1 yasayan kentlerde altyapili arsa iiretilmesi, gecekondu ve kentsel doniisiim projeleri
yayginlastirilmast ve konut ihtiyacini kargilayacak yeni finansal araglarin gelistirilmesidir. Yerlesme
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diizenine iligkin genel planlama faaliyetleri, kalkinma planlarindan hareketle, bes kademeli bir
planlama sistemi {izerinde durulmakta; bolgesel plan, il kalkinma plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar
plani, uygulama imar plani biitlinligii i¢inde siirdiiriilmesidir. Bolge planlari, stratejik makro planlama
ilkelerinin, koruma - kullanma dengesi gozetilerek mekansal gelisme kararlarina doniistimiiniin baslica
araci olarak degerlendirilmesidir. Nazim planm biitiinii g6z 6niine alinmadan daha kii¢iik ¢apta plan
degisiklikleri yapilmamasidir. Kent estetigi, imar1 ve ulasimi biitiinciil planlama anlayisi ile ele
alinmasi. Onemli plan kararlarina ilgili kent halkinin katiliminin saglanmasidir(1l). Kentlesme
politikalarmin ydrede yasayanlarin; huzuru, refahi ile sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina dncelik verilerek
olusturulmasi. Kentlerde kamu yararina aykir1 plan degisiklikleriyle ekonomik ¢ikar saglamadan uzak
tutulmasidir(1). Biitiin bu diizenlemeler yapilirken, iilkenin en kiigiik biriminden en biiyiigiine kadar,
buralarda yasayanlarin, konut edinme, saglikli ve giivenli bir yasam siirme arzulari; ¢ocuklarn,
kadmlarm ve bedensel-zihinsel engellilerin taleplerinin gozetilmesi lizerinde durulmaktadir(4).

Biiyiik niifus hareketlerinin sonucunda ortaya ¢ikan kentlesmenin; yerlesme, imar, konut ve koy
sorunlarinin temel konular olarak bolgeler dlceginde belirli plan cergevesinde ele alinmak istendigi
aciklanmakta(7). Bu nedenle kentlesme ve konut sorunu teknik igeriginin ¢ok Gtesinde anlamlar
tagimaktadir(9). Kentlesme siirecinin sakincali goriilmedigi, ancak garpik (bozuk) kentlesmenin biiyiik
sosyal sorunlarla ekonomik ve gevre sorunlari yaratmaktadir(12). 10 yil i¢inde kentli niifusun %80'e
yikselecegi ongoriilmiis (1990’11 yillarda) ve kentlesmenin ekonomik kalkinmanin temel sartlarindan
biri oldugu belirtilmekte(13). Kenti yoneten, kentin degerini ucuz kilmak gibi bir yaklagim
benimsememesi gerektigi, boyle bir durumun c¢agdas kentlesme anlayisina uygun diismemesi
nedeniyle bunun olanakli olmadigi ve her kentin bir fiyati (ckonomik degeri) oldugu saptamasi
yapilmig(14).

Kent yoksullarinin sayis1 hizla artmakta oldugu, merkezi yonetim politikalar1 ile toplumun kiyisina
itilmekte olan gruplar i¢in is ve giivenli bir gelecek icin ortak miicadeleler ortaya konulmasi(5).
Kentlesme hareketlerinin yeni kurulacak sanayi ve ticaret bolgelerine yonlendirilmesi icin Ulke
duzeyinde bolge planlamasi yapilmasi istenmis(15). Kentlesmenin yerel kalkinmanin saglanmasina
katkida bulunmasi, yagam kalitesinin artirilmasi, ¢agdag altyapili yasanabilir kentlerin insa edilmesine
yol agmasi istenilmektedir(16): Konuya kentlesmenin niteliklerinin gelistirilmesi agisindan bakildiginda iyi
bir yerlesmenin gergeklestirilmesinde; 1.Yasanabilirlik, 2.Hakgalik, ve 3.Siirdiiriilebilirlik kavramlar1 amagsal
ilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2. 4. Planh Yerlesim Diizeni

Kent planlarmin; gelecege yonelik saglikli bir ¢cevre ve kentlesme altyapis1 olusumu yaninda, kiiltiirel
ve dogal yapiya uygun, yasanabilir bir ¢evreyle uyumlu yerlesimler olusturulmasinin 6nemli
oldugu(16). Cagdas bir imar anlayisinin kentsel ve kirsal alanlarda benimsenmesi(3). Diizensiz
kentlesmeyi onlemek iizere belediye smirlari digindaki yoreler, fiziki planlama ile denetim altina
alinmasi; yerlesime agilmamis yorelerde yeni yerlesim alanlari kurulmasi 6nerilmekte(1).Kentlesme ve
konut sorununun ¢agdas standart ve diizeye kavusturulmasinin dniindeki en biiylik engel i¢ go¢ olgusu
oldugu belirtilmekte. Birgok sorunun kaynaginda bulunan go¢ olgusuna karst hazirhikli bir kent
planlamasi ile saglikli ¢oziimler olusturabilme kagmilmaz 6n kosul olarak bakilmakta(9).Kentlerde
mevcut arazi ve binalarin imar durumlar1 objektif kriterlere uygun olarak tekrar degerlendirilmesi ile
gelisiglizellige (keyfi uygulamaya) son verilmesi(14). Yerlesmelerin imar planlarinin kisa siirede
tamamlanarak planl bir kentlesme diizeni ve anlayisi hakim kilmnmasi istenmekte(12). Ust 6lgekli
planlarin tamamlanmasi; konut, sanayi, turizm, tarim ve benzeri amaglarla yer se¢iminde yasanan
karmaganm giderilmesi diizenli kentlesmenin alt yapisimin olusturulmasi(16).Yerelde imar plant yapma
yetkisinin, ¢esitli bakanlik, kurum ve sirketlere dagitilmasi uygulamasina son verilmesi iizerinde
durulmustur(1).

Eski yerlesimlerde, ekonomik démriinii doldurmamis yapilarin yikilarak yenilerinin yapilmasi yerine,
yeni yapilasma igin yerlesim alanlarinin segilmesinin 6zendirilecegi vurgulanmistir(1). Kiy1 kenar
cizgisi iginde, milli giivenlik ydniinde zorunlu yap1 ve tesisler ile liman, rihtim ve iskele, deniz feneri
tesisleri diginda yapilagsma izni verilmemesi(10). Planli gerceklestirilecek yerlesme diizeninin,
sanayilesmeyi hizlandirarak bolgelerarasi dengesizliklerin azalacagi belirtilmektedir(1).

2. 5. Kentsel Arazi

Merkezi yonetimin yerel yonetimlerle isbirligi ile altyapilar1 hazirlanmis arsa iiretilmesi onerilmis: Bu
arsalarin spekiilasyonu 6nleyici kosullarla konut kooperatiflerine, toplu konut kuruluglarina ve kendi
evini yapmak isteyenlerin kullanimina sunulmasi(l): Kentsel planlama cergevesinde, gelisme
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dinamiklerini ve gelisme zamanlamasmi gozetecek bigimde, alt yapili ucuz, kentsel arsa {iretilmesi(1).
Bunun i¢in, hazine arazilerinin, kent refahinin arttirilmas: i¢in kullanima sokulmasi(6).Benzer
sekilde kamu arazilerinin saglikl bir kent olusumu i¢in planlanmasi ve satilmasi istenmektedir(13).
Biiyiime gelisimi gosteren kentlerin, ¢evresindeki imara agik olmayan arazilerin tiimii baslangicta yerel
yonetime devredilmesi, planlamast yapilip imar durumlar: belirlendikten sonra tekrar 6zellestirilerek
imara agilmasi. Boylece kentin biiyiimesi ile ortaya ¢ikan arsa spekiilasyonunun oniine gegilebilecegi
belirtilmektedir(14). Bu yaklasim i¢in her 6lgekte; belde, ilge, il ve metropol kentlerde arsa planlamasi
ve tretilmesine gidilmesi(12). Yeterli ve ucuz arsa iiretilmesi i¢in; 6zel sektoriin tesvik edilmesi(16).
Yerel yonetim, kamulastirarak iskana agilacak arazileri, 6zel arazi sirketleri ile degerlendirilmesi
seklinde yaklagsimda bulunulmustur(14).

Sanayilesme ve go¢ nedeniyle kentlerdeki yigilmanin ve ¢arpik yapilagsmanin dnlenmesi i¢in kentlesme
hiz1 ile arsa arzi iliskisinin kurulmasi gerekliligi izerinde durulmaktadir(16). Atatiirk Orman Ciftligi
(AOQ) arazilerinin, kamuya iade edilmesi istenmistir(6).

2. 6. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlere yaklasim olarak, yerellik hakki: Merkezi yonetim yerel arasindaki iligkiyi, yerinde
yonetimin gii¢lendirilmesi yoniinde diizenleme, yerel yonetimleri toplumsal ihtiyaclar temelinde
gelistirme, yerel kaynaklarm adil ve etkin kullaniminin saglanmasi, yerelde ortak kamusal alanlarin
¢ogaltilmasmi saglayarak toplumsal dayanigmayi destekleme, yerellerdeki dil, kiiltiir, inang ve ihtiyag
farkliliklarin1 gozeten g¢ogulcu yaklasimlar gelistirmek ve farkli toplumsal gruplarin birbirleriyle
iligkilenmesini ve miizakeresini (diyalog) desteklemek olarak bakilmaktadir. Kirsal alanlar1 da
kapsayacak sekilde 'yerellik hakki' nin savunulmasi, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak iizere yerel
alanlar1 bigimlendirme ve doniistirme hakki olarak goriilmektedir. Diger bir kavram olarak 'Kent
hakk1', her tiir kamusal hizmeti edinme; insanca yasama; kiiltiirel, ekonomik, sosyal, siyasal haklardan
esit olarak yararlanma; kendini ve kentini ydonetme, s6z ve karar sahibi olma hakki olarak goriilerek,
‘kent hakki1' kavrami gelistirilmektedir(2),

Yerel yonetimler tizerinde “Merkezi Vesayeti” ortadan kaldirmak ve yetkinin yerele azami 6lgiide devri
icin valilerin se¢ilmesini; yerellerin kendilerini, topraklarmi, bolgelerini ve kaynaklarint etkileyen
gelismeler {izerinde s6z ve karar sahibi olmalarmi saglamak demokratik bir hedef olarak
gorillmektedir(2). Yerel yonetimlerde yapilacak kokli reformlarla kentlerin altyapt sorunlarinin
¢cozlime kavusturulmasi, kent planlarma aykir1 yapilasmaya (kentlesmeye) izin verilmemesi(9). Yerel
yonetimlerin planlama c¢aligmalarina katilimi ile yerel kosullarin katkisinin saglanmasi. Yerel
yonetimler iizerindeki merkezi yonetimin vesayeti kaldirilmasi, belli kurallar ve demokratik denetim
altinda, bagimsiz ¢alisma ve kaynak olusturma olanaklarinin bilyiik 6lgiide genisleyecegi beklentisi
bulunmaktadir(1). Konuya diger bir sekilde; merkezi yonetim tarafindan atanan memurlar tarafindan
yonetilen bugiinkii merkeziyetgi-biirokratik idari aygitin tasfiye edilmesi, yerel yonetimlerin idaresinin
o birimlerde se¢ilmis temsilcilere birakilmasi istenmis. Merkezi yonetim, ulusal l¢ekteki nedenlerden
kaynaklanan gogler, diizensiz niifus artist ve bolgeler arasi esitsizlikler gibi giicliiklerin ¢ozlimiine
yardimct olma diginda yerel ve bolgesel yonetimlerin kararlarina karigmamasi seklinde yaklasimda
bulunulmustur(4).

Ayn1 amaca yonelik ydnetim birimlerinin birlestirilmesi ile merkeziyetciligin azaltilarak yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi istenmistir (8). Boylece yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bazi
hizmet ve kaynaklari devir alarak kent yasaminin kalitesinin yiikseltilecegi vurgulanmistir:(13) Saglik,
egitim, ¢evre, kiiltlir, ulagtirma, bayindirlik, tarim, trafik ve giivenlik hizmetleri hakkindaki kararlarin
alinmasinda ve yiiriitiilmesinde asli yetkilinin yerel yonetimler oldugu belirlenmistir(2).

Yerel yonetimi ekonomik rasyonele oturtmanin bir diger yolu, belediyelerin dogrudan hi¢bir hizmeti
iistlenmemeleri olarak goriilmekte. Yerel yonetimler, merkezi yonetim gibi, yonetimden sorumlu
olmasi gerektigi ve.tim kent hizmetlerinin 6zel sektér kurum ve kurulusglarinca yerine getirilmesi
ongorillmektedir. Bu hizmetlere hastane, okul, ¢6p, su, hatta denetim dahil. Tipki finansal denetim
kuruluglar1 gibi 6rnegin, insaatlar da bu konuda ihtisaslasmis 6zel denetim kuruluslari tarafindan
denetlenmesi istenmistir.(14). Kentin tiim hizmetlerinin 6zellestirilmesi.ile ana kent ile ilge belediyeleri
arasinda yasanan sorunlar1 ortadan kaldirilacag: belirtilmektedir(14). Savunulan olarak yerelde halkin
demokratik iktidar1 seklinde yaklagimda bulunulmustur(17).

2. 7. Ulasim

Kentsel gelismede ulagimin 6nemi iizerinde durulmaktadir. Kent i¢i toplu tasimacilikla hizli ve ucuz
ulasimin tesvik edilmesi: Kitle ulagimi alt yapisina yatirim yapilmasi; basta deniz ulagimi, rayli
sistemler ve metro olmak iizere alternatif ulagim tiirleri ve sistemlerinin devreye girmesi istenmis.
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Amagclanan olarak kent i¢i trafikte yaya giivenligi 6n plana ¢ikarilmast: yaslilar, engelliler, hastalar ve
cocuklar i¢in kent merkezlerinin erigilebilir ve kullanilabilir olmasidir(1). Saglikli, trafik sorunu
olmayan, rahat ve uyumlu bir kent yasamimin ve yerel hizmetlerin kosullarinin saglanmasi olarak
bakilmaktadir(6).

Biiyiik kentlerin ulasim sorunlarinin ¢dziimii igin yeralt1 ulasim projelerinin (metro) desteklenmesi,
deniz yollar1 ve rayl sistem uygulamalarinin yaygmlastirilmasi zorunluluk oldugu(9). Biiyiik
kentlerde sorunlu ulagim yapismin degistirilmesi, kamunun otomotiv sanayisine desteklerine son
verilmesi; toplu tagimacilik; yeralt1 ve yeriistii rayli ulasim projeleri gerceklestirilmesi. Kent igi
ulagim, 1sinma ve temiz su saglanmasi gibi altyapi kamu hizmetlerinin ucuzlatilmas: ve zamanla
parasiz hale getirilmesi istenmektedir(6). Her bolgeye ulasabilecek karayolu, demiryolu, hava ve
deniz yolu agi kurularak, kaynaklara ve bolgeler arasi ulasima olanaklar saglanmasi gerekliligi
belirtilmistir(11).Teknolojik olarak gelisen haberlesme ve ulastirma olanaklarmin biitiin iilke sathina
yayilmasi istegi belirlenmektedir(12).

2. 8. Kirsal Alan ve Tarim

Kirsal alanda, toprak dagiliminin yogun oldugu bélgelerden baglayarak, dengeli / esit toprak dagilimi
ve topragm asir1 kiigiilmesini onleyici, verim arttirict toprak reformu gergeklestirilerek yeterli topragi
olmayanlar1 ucuz bedel ve kredi saglanarak topraklandirilmasi amaglanmigtir(1). Hazine arazisi ve
temizlenecek maymli alanlardan uygun olanlar koyliilere verilmesi benimsenmektedir(11). Birbirine
yakin ulagim kolayligi, ekonomik ve yonetsel isbirligi bulunan koyler arasinda; koylilerin
benimseyecegi uygun yerlerde, kamu hizmetlerinin gelisme ve iiretim icin gerekli altyapilarin ve
orgiitlenmelerin yogunlasacagi “koy-kent” seklinde birimler olusturulmasi. Kirsal yerlesme sorununa,
“koy”, “merkezi kOoy” ve “kasaba” dan olusan yerlesme kademelenmesi ile yaklagilarak hem kamu
hizmetlerinde etkinligin arttirilmast hem de koOyiin ekonomik faaliyetlerinde verimliliginin
yiikseltilecegidir(1). Boylece, koyler ve kiiglik yerlesim birimlerinin g¢ekici hale getirilmesi ile
biiyiik kentlere olan yigilmanin 6niine gegilecegi savunulmus(6).

Tarim sektdriine agirhk verilerek bolgesel gelismislik farklarinin azaltilabilecegi: Ulkeyi tarrm
bolgelerine ayirarak 6zel tarim programlar1 uygulamasi ile gizli ve agik igsizligin 6nlenmesi ve iskan
sorunlarinin ¢oziimlenmesi, tarim igletmelerinin desteklenmesi icin farkli yaklagilarak; isletilmeyen
veya az verimli biiyiik topraklarin kamuca satin alinmasi ile topraksiz koyliiye dagitilmasi, daginik
arazilerin birlestirilerek verimliligin arttirilmasi, erozyonla miicadele, yer listii ve yer alt1 jeolojik
haritalarin yapilmasi, toprak smiflandirmasi vb. diizenlemeler yapilmasi olarak belirlenmektedir. Tarim
politikalar1 sadece i¢ pazara degil, ayn1 zamanda dengeli bir biitiinliik icerisinde dis pazara da doniik
olmasmin geregi bildirilmis. Tarim sektoriinde kamunun temel gorevi destekleme ve kontrol gorevini
iistlenmesi olarak bakilmaktadir. Sanayi, tarimda modernlesme ve kentlesme; ekonomik gelisme ve
kalkinma olgusunda birbirinden ayrilmayan ii¢ unsur olarak kabul edilmekte(7). Kirsal kalkinmada
model olarak sunulan bir baska partinin yaklasiminda; kdy kalkinmasi i¢in altyapi ihtiyaclarina dncelik
verilerek plan igine alinmasi istenilmis. Ulke kalkimasin etkileyecek sanayi ve ekonomik faaliyetlerin
koylerde yer almasi iizerinde durulmus. Tarim alanindaki fazla insan giicliniin sanayi ve ticaret is
sahalarma yonlendirilmesi igin tilkesel Olgekle bir planin uygulanmasi Onerilmekte. Koyliiniin
kalkinmasi igin tarima dayali sanayilesmeyi yayginlastirmak, makinalagma ile iiretimi arttirma igin
“Milli Tarim Politikas’” uygulanmasi tizerinde durulmustur. “Tarim Kentleri” projesi, ¢evreden
merkeze dogru bir sanayilesmeyi ve dengeli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirecegi bildirilmistir. Bu
proje ile kirsal kesime yapilan altyap: yatirimlarinda tasarruf ve verimliligi saglayacagi gibi yeni is
ortamlar1 hazirlanarak sermaye birikimi saglanmig olacagi belirtilmektedir(15).

Tarim sektoriiniin igsizligin ve kirsal alandan biiyiik kentlere go¢iin 6nlenmesini ve iggiicii (istihdam)
yaratilmasini saglayacak sektor oldugu vurgulanmis. Bu kapsamda tarima dayali sanayinin tesvik ve
desteklenmesinin istihdam olanaklar1 yaratilmasinda kisilerin bireysel girisim ve yatirim giici
geligstirmelerine olanak saglayici yaklagim olarak savunulmustur(7). Ciddi boyutlara ulasan i¢ gociin
durdurulmasi ve kdye doniigii hizlandirmak i¢in yatirimlara 6nem verilmesi istenmistir(11). Bunun igin
ornek olarak GAP Projesinin (Giineydogu Anadolu Projesi) tamamlanmasi i¢cin GAP bdlgesindeki
yerlesim alanlarinda ortaya g¢ikacak alt yapi sorunlarma ¢6ziim saglanmasina ydnelik yaklagim
sunulmaktadir(11). Dogu, Giineydogu, i¢ Anadolu ve Karadeniz gibi diger geri kalmis bolgelerde
yarim kalmis yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi, vergi oranlari diisiiriilmesi ve tesviklerin
arttirilmasi, alt yap1 yatirimlarinin hizla tamamlanmast tizerinde durulmaktadir(11).

Programlarda kirsal kalkinmaya yonelik olarak; kirsal alandaki go¢ ve istihdam sorunlarini yerinde
¢ozmek, koOyil yasanabilir kilmak igin, tarima dayali ve tanm dig1 faaliyetlerin yaygmlastirmak,
biitiinlestirmek ve girigimeiligin desteklenmesi igin kirsal kesimdeki hazine arazilerinin bu amagla
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degerlendirilmesi istenmektedir(13). Ulke kalkmmasim etkileyecek sanayi ve ekonomik faaliyetlerin
koylerde yer almasi ve ticaret is sahalarinin iilke diizeyinde yonlendirilmesinin olusturulacak bir plana
baglanmasi istenilmekte(15). Koyliliigiin kooperatiflesmesi; kooperatiflerin, birliklerin ve ziraat
odalarinin yonetiminde soz sahibi olmasi, smif miicadelesine katilmasi (is¢i sinifi ve oteki ilerici
giiclerle birlesmesi) seklinde yaklasim da bulunmaktadir(l). Toprak ve tarim reform uygulamasinda,
kooperatiflesmede, okul, hastane ve her tiirlii baymdirlik islerinde geri kalmis bdlgelere oncelik
taninmasi, bolgelerin cagdaslasmasi ve modernlesmesi iizerinde durulmustur(17). Ulkenin bir
bolimiinde ¢esitli nedenlerle yikilan ve bosaltilan kdylerin yeniden insasini ve zarara ugrayanlarin
zararlarmin kargilanarak geriye doniiglerinin saglanmasi(3).Kent yoksullarinin toplumsal ve politik
yasamda giderek daha olumlu bir rol oynamasi, koylilik i¢inde her kesimin durumunun zorlagmisg
oldugu ve baski altinda oldugu da belirtilmektedir(5).

2. 9. Dogal ve Tarihi Kiiltiirel Degerler

Oncelikle kentlerde tarihi, dogal ve Kkiiltiirel degerlere sahip alan ve eserlerin korunmasi ve
yenilenmesine onem ve dncelik verilmesi, kent kimligini olusturan sehircilik ve mimarlik tarzlarinin
koruma ve gelistirilmesi ile yerlesme alanlarinda kaliteli ve saglikli bir yasam ¢evresi olusturulmasi
temel yaklagim olarak belirlenmis. Doga kurallar1 ¢ergevesinde modern kentlesme ilkelerine uygun,
dogal afetlerden en az etkilenecek tarzda tarihi ve kiiltirel degerlerin korunmasi temel
alinmaktadir(10).Yerlesmeler biitiiniinde dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve yasatilmas;
kentlilik kiiltiiriiniin olugturulmas: agisindan kentlesme politikasinin temeli olarak goriilmektedir(1)
(16).

Bolge ve kent planlamasna iligkin kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda tarihsel mirasin ve tarihsel
dokularin korunmasi esasi benimsenmesi ve giindelik yararlara uygun goriilse bile, higbir gerekeeyle
tarihsel dokunun tahribine izin verilmemesi, tarihsel ¢evre; ulusal 6lgekteki denetim mekanizmalariyla
koruma altma alinmasi olarak bakilmakta(4). Kentlerin dogal ve tarihi dokusunu bozan yapilasmanin
ontine gegilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi. Eski kent dokularinin korunmasina yonelik
uygulanan SIT politikasmin yeniden gdzden gecirilmesi. Tarihi kiiltiirel mirasin ve degerlerin, saglikl
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkmin giivence altina alinmas igin toplumsal biling gelistirilmesi(9)
ve kiiltiirel kimliklerin ifadesinin ve 6rgiitlenmesini tegvik edilmesi {izerinde durulmustur(4).

2. 10. Konuta Bakis

Artan niifusun ¢esitli sebeplerle kente akin etmesi, kentlesmede konut sorununu 6énemli bir sosyal sorun
haline getirmis oldugu(12). Kisilerin uygun ve saglikli bir konutta yasamasimni, saglikli bir toplum
olmanin temel sartlarindan birisi olarak goriilmektedir(3). Konut edinme i¢in 6zel kurulus ve
kooperatiflerin destek ve tesvik edilmesi, bolgelerin 6zellikleri ve iklim sartlarma uygun yapi
malzemelerinin ucuz olarak teminin saglanmasi istenilmis. Bir diger partinin programinda; herkesin
konut sahibi olmasi, kamunun geri kalmig (mahrumiyet) bélgelerinde sosyal konut ve lojman yapimina
gidilmesi seklinde agiklama yapilmistir(7).

Konut gereksinimi desteklemede oncelik dar ve orta gelir gruplarina tanmnmasi. Bunun igin yerel
yonetimlerin toplumsal (sosyal) nitelikli konut tretmelerinin tesvik edilmesi(12). Konut politikasi;
kentlesme hareketlerinin 6niinde giden, diizenleyici ve yol gosterici metotlarla yaklasim olarak
belirlenmistir. Bunun igin ekonomik gii¢ oraninda ucuz ve saglikli konut elde edilmesinde kolayliklarin
ortaya konulmasmin gerekliligi vurgulanmustir(15). Herkesin insanca yasayabilecegi bir konutunun
bulunmasinin, insan haklarinin geregi oldugu. Dar ve sabit gelirli vatandaslarin konut edinebilmesi i¢in
uygun yontemler ve finansman modellerinin uygulamaya konulmasi; kamunun dar gelirliler i¢in sosyal
konutlar tiretmesi, konut ihtiyacinin karsilanmasmm yani sira mevcut konut stokuna iliskin niteliklerin
yiikseltilmesi amaciyla doniisiim projelerinin uygulanmasi istenmektedir(16). Soruna ¢6ziim amaciyla
yerel yoénetimler eliyle konut yapimi her dénem giindemde olmus (1), ancak vyeterli sonug
alinamamustir.  Etkili denetim sistemi olan konut uygulamalari gerceklestirme(16) konusunda
devamhhgi olan bir sistemin kurgulanamamistir. Yeni yasanabilir alanlar agilmasi, ucuz konut Gretimi
saglanmasi, dar gelirlilerin konut ihtiyacinin karsilanmasi(10). Konut sorununa bir yasam cevresi
yaratilmasi agisindan bakilarak “toplu konut” girisimlerine dnem verilmesi, bu alanlarin fiziksel ve
sosyal altyapilari ile beraber bir butlinlik iginde planlanmasi ve vyapilanmasi istenmistir(1).
Olusturulacak “Kentlesme Fonu” ile konut Uretimi desteklenmesi ve toplu konut Uretiminin yeni bir
orgutlenme cgergevesinde hizlandirilmasi istenmistir(1). Son donemlerde belirli iist gelir gruplarina rant
transferine yol acan TOKI (Toplu Konut Idaresi) uygulamalarmin, altyapis1 saglanacak kamu
arazilerinde sosyal konut yapimma doniistiiriilmesi. TOKI> nin, “Halkkonut” olarak yeniden
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diizenlenmesi: TOKI’nin liiks ingaatlarina son verilerek, Halkkonut adiyla dar gelirlilere uygun
kosullarla hizmet veren bir kurulus haline getirilmesi seklinde yaklasilmaktadir(1).TOKi () asli
gorevine getirilip planl arsa yonetimi, konut iiretimi, konut kredileri ve yap1 kooperatif denetimlerini
yapmasi saglanmasi amag¢lanmigtir(10).

Konut ve her tiirlii bina tiretiminde depreme dayaniklihigi esas alan teknoloji ve standart malzeme
kullammui saglanmasi, saglhikli, giivenli, kaliteli ve ekonomik konut {iretimine 6nem verilmesi, zemin
etiidi (temel) asamasindan iskan ruhsati asamasma kadar etkin denetim yapilmast seklinde
yaklasilmaktadir(16).

2. 11. Kentsel Alt ve Ust Yap1

Ulkesel 6lgekte fiziki ulasim altyapismin saglanmasi, niifusun bilyiik kesiminin kdylerde yer almasi
nedeniyle, tarimin ekonominin temelini olusturdugu kirsal alanm ulasim altyapismm 6zellikle kdy
yollarinin tamamlanmasi ve diger altyapmin tamamlanmasi ile sosyal ve ekonomik yapmin bir biitiin
haline gelmesi seklindeki bolgesel gelisme yaklagimi 1960’11 yillarin basinda benimsenmis(1). Koy ve
kent altyap: farkliliklarmimn giderilmesi; tarim ve tarima dayali sanayi iligkisinin kurulmasi iizerinde
durulmustur(8).

Kentlerde fiziki ve sosyal altyapi ile ¢evre kalitesinin artirilmasi(1l). Saglikli, giivenli, ekonomik ve
cagdas yasam ortamlarinin olusturulmasi asil olandir. Bu cercevede; altyapisiyla, cevresel ve tarihsel
degerleriyle, kiiltiirel cogulculuguyla yasanabilir kentlerin olusturulmasi(1).Kentleri temiz, giivenli ve
yasam kalitesi yiiksek yasam alanlar1 haline getirilmesini saglamak i¢in artan niifus, ekonomik, sosyal
ve teknolojik gelismeye paralel olarak farklilasan kentsel fiziki ve sosyal altyap: ihtiyaglar1 kentsel
planlama anlayis1 biitliniinde karsilanmasi(1). Kentsel altyapmin kentsel gelismenin 6niinde gitmesi;
saghkli ve diizenli kentlesmenin en Onemli gostergesi olan kentsel altyapi, yapilasmadan once
planlanarak gergeklestirilmesidir(1). Altyapilarin ve kamu hizmeti géren kuruluglarm kamunun elinde
olmasi, devredilmis olanlarinda geri alinmasi(8). Sosyal donati alanlar1 niifus yogunluklarina cevap
verebilecek sekilde planlanmasi ve uygulanmasi(10). Kent arazilerinin kullanimi ve kent planlamasi ile
ilgili karar siireclerinde, yerlesim, ulasim ve alt yapi hizmetlerinin saglanmasinda yore sakinlerinin
dogrudan ya da temsilcileri araciligiyla verdikleri kararlar belirleyici olmali(1). Saglikli, altyap1 ihtiyact
karsilanmis; su, elektrik, kanalizasyon, ¢op toplama, dogal gaz hizmetlerinden eksiksiz yararlanan
mekanlarda barmma amaglanmaktadir(1).

Kentsel alanlar1 i¢inde hastane, {iniversite, okul gibi kamusal nitelikli yapilarin insasmnin belirli ilke ve
kurallara baglanmasi(9), egitim, saglik, sosyal hizmet, kiiltiir, ulasim ve kentsel altyap1 hizmetlerinin
hizli, giivenli, zamaninda, ucuz ve her kesime erisilebilir bir sekilde sunulmasi(16), Yasanabilir
kentlerin olusturulabilmesi i¢in, ¢agdas donanimli konut alanlari yaninda gerekli altyapiya sahip,
endiistri, teknoloji ve sanayi bolgeleri ile mali ve ticari merkezler olusturulacaktir(16). Kentlerin su
havzalarina kesinlikle konut ve sanayi tesisi kurulmamasi istenmektedir(1). Kent yonetim bilgi sistemi
olusturulmasi, kentin cografi, beseri ve fiziki yapisi ile ulasim, haberlesme ve diger hizmet ihtiyaglarina
yonelik planlamalarin yapilmasi lizerinde durulmustur(16).

2. 12. Kentsel Deger Artisi

Benimsenen (kapitalist) sistemde, kentsel arazi kullanimi; 6ncelikle rant1 maksimize eden arsa pazari
tarafinda yapilandirilmig degisim siireci tarafindan yonetilmektedir. Toprak degerindeki artiglarin arsa
ve konut fonlarinda toplanmasi seklinde yontem onerilmekte: Kentsel alanda plan kararlartyla ortaya
cikan deger artislarmin kamuya doniisiimiiniin saglanmasi igin Imar Kanunundaki, “Diizenleme
Ortaklik Payr” sistemine benzer bir anlayisla imar tadilatlarindan dogan deger artigin (rant) yerel
yonetimlere aktarilmasi istenmektedir(1). Kentsel rantlar toplumun yararma olacak sekilde kaynaga
doniistiiriilmesi(6). Imar yetkisinin, kent rantlar1 olusturmasmma ve kamu kaynaklarmin Haksiz
dagitilmasma (peskes c¢ekilmesine) firsat verecek sekilde kullanilmasmnin Onlenmesi tizerinde
durulmustur(16). Dogada bulunan suyu, ormani, dereleri, meralari, sahilleri, tarim alanlarini, su
ekosistemini korumak ve bunlarin sermaye birikim siirecinde kar ve rant alani olarak kullanimini
onlemek yoniinde miicadele edilmesi seklinde yaklasilmaktadir(2). Asil olanin kent arazileri tizerinde
spekiilasyona son verilmesidir(4). Bu yaklagima kars1 olabilecek yaklagim olarak; kentlerin ekonomik
degeri en biiyik ve Kkaliteli yatrimlarm yapildigi merkezler olmak durumunda oldugu. Bu
yatirimlardan ne kadar ¢ok kisi yararlaniyorsa, o yatirim o kadar ¢abuk kendisini geri ddeyebilecegi.
Kentlerde ucuz, kalitesiz ve kisa vadeli yatirimlar yapmak en biiyiik israf oldugu. Biiyiik ve kaliteli
yatirimlarm yapildigi kentlerin, pahali merkezler olacag: ve dolayisiyla, bu pahali merkezlerde sunulan
hizmetlerin de, kaliteli olmalar1 gerektigi vurgulanmakta(14). Kentlere yapilan yatirimlarin parasal
kaynagi biiyiik 6l¢iide kentte ortaya ¢ikan gayrimenkul rantindan elde edilmek durumunda oldugudur.
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Bir diger kaynak ise, kente 6zgii tiikketim vergileridir. Diger bir ifade ile, bir kent i¢in yapilan yatirim
giderlerinin tiimii, o kentteki miilk sahiplerinden ve kentin sundugu mal/hizmetlerden yararlananlardan
alinmas1 benimsenmektedir(14).

Kente liberal ekonomik yaklagim olarak; kentteki miilke degerini verenin, tarlayr biiyiik bir rant geliri
haline gelmesi kent islevi sonucunda ortaya ¢ikmig oldugu. Dolayisiyla, yerel yonetimler kentlerdeki
gayrimenkulleri gergek degerleri iizerinden vergilendirilmesi elde ettikleri kentsel gelirin (rantin) yerel
yonetim (belediye) hizmetlerine yansimasinin saglanmasi geregi tizerinde durulmakta. Gayrimenkul
vergilerinin gercek degerleri iizerinden alinmasi, toplanan gelir yeniden kente harcanacagi i¢in, orta ve
uzun vadede gayrimenkullerinin degerleri artan miilk sahipleri daha karh ¢ikacagi. Bu anlayisla, kentler
ucuz merkezler olmamasi; 6rnegin; parasiz ekmek ve siit dagitilmasi ¢agdas sehircilige uymayan ve
siyasi popiilizm uygulamalarindan vazgegilmesi benimsenmektedir(14). Bir programda; rantlara son
verilmesi ve insancil kentler seklinde yaklagim belirtilmistir(6).

2. 13. Gecekondu, Kentsel Doniisiim ve Yenileme

Liberal bakis agisi olarak; 6zel sahislara veya kamuya ait arazilerin isgal edilmesinin onlenmesi ve
tapusuz insa edilen binalarin da gecekondu olarak tanimlanmasi. Siyasi riigvet olarak dnceden verilen
tim gecekondu tapularinin iptal edilmesi. Bir hukuk devletinde kamu malina elkoyanlarin
cezalandilmasi yerine ddiillendirilmemesi gerektigi. Bireyin boylesi tutumunu hakli gosterecek higbir
ekonomik ya da sosyal gerekcesi olmamal. Ozellikle, biiyiik kentlerde gecekondularin hazine mal
isgaline g6z yumulmakta; kentsel rant popiilist siyasi nedenlerle dagtilmakta oldugu. Biiyiik kentleri
bogarak, gelisen gecekondulagma siirecinin 6nlenmesi igin, bu bolgelerde gecekondularda yasayanlari
baska bolge ve kentlerde insa edilecek toplu konutlara yerlestirilmesi seklinde yaklasimda
bulunulmaktadir(14). (Gecekonduda yasiyor olmasi sartiyla, bedeli uygun kosullarla tahsil edilecek
sekilde satilmast.)

Bagka bir programda; sagliksiz ve garpik kentlesmenin 6niine gegilmesi, kentlerin yasanabilir mekanlar
haline getirilmesi igin; gecekondu bdlgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar iretilmesi(9).
Gecekondu bolgelerinin yenilestirilmesi, kentlerin gelisme alanlarinda altyapist hazirlanmig ve
planlanmis arsalarin alt gelir gruplarina yoneltilmesi ve kredi olanaklar1 saglanacag belirtilmektedir(7).
Kurulu kent bolgesinde (meskun alanda) imar degisiklikleri ile yogunlugu artirmak yerine, gecekondu
bolgelerinde imar 1slah planlarinin gerceklestirilmesi, miicavir alan igindeki planlamanm hiz
kazanmasmin saglanmasi(9). Gecekondu bolgeleri 1slah edilerek, bu bolgelerin kent merkezleriyle
sosyal ve ekonomik ag¢idan biitiinlesmesinin saglanmasi istegi dile getirilmektedir(16). Mevcut
yerlesimlerde kentsel doniisiim projeleri uygulanmasi; kentsel doniisiim projelerinin planlanmasi
asamasinda, basta TMMOB’ye ( Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi) bagli meslek odalarmin,
olmak iizere, ilgili sivil toplum kuruluglarinin ve bolgede yasayan insanlarmin siirece katilmalarinin
saglanmasi(1). Deprem ve dogal afetlere karsi korunmak igin gerekli kentsel doniisiimlerin
gergeklestirilmesi(6). Kentsel doniisim c¢aligmalarinin eksik ve aksayan yanlarinin tamamlanmast,
imarm (konut yogunlugunun) agir1 derecede artmasini Onlemek i¢in kamu arazilerinin kullanima
acilmasi. Kentsel yenilemede 6ncelikle ulagim ve altyap1 planlarinm tamamlanmasi gerektigidir. Ulusal
yapt malzemelerinin kullanimmin tesvik edilmesi istenmistir(10).

Yerlesme ve kentlesmenin afete duyarli olmasinin saglanmasmin gerekliligi. Her tiirlii yapilasmanin
cografi ve jeolojik etiitleri tamamlanmis, basta deprem olmak {izere diger dogal afetlere kars1 giivenli
alanlarda kurulmasi(16). Tirkiye'nin deprem kusaginda yer almasi nedeniyle, yeni bir hukuk
diizenlemesi yapilmasi yaklagiminda bulunulmaktadir(3).

2. 14. Dinlence ve Spor Alanlar

Kentte yasayanlarin dinlenmesi, spor ve gosteri yapabilmesi ve goriislerini aciklayabilmesi igin
meydanlarin dizenlenmesine 6zel énem verilmesi ve kent fuar ve festivallerinin desteklenmesi(9).
Boylelikle, yerlesmelerin ihtiyaglarini karsilayacak sosyal, ekonomik ve dinlence (rekreasyonel
fonksiyonlarna sahip mekanlar ile yasam kalitesini yiikseltmesi amaci dile getirilmistir(10).

Istanbul Bogazi’ndaki betonlagsmanin yikilarak, bdlgenin rekreasyon faaliyetlerine acilmasi;
gezme, dinlenme, saglikli yasama ve kiiltiirel ihtiyaglar gibi faaliyetlere sunulmasi onerisinde
bulunulmaktadir(6).

2. 15. Kent ve Sanayi

Verimli tarim topraklarinda sanayi tesisleri kurulmasma ve betonlagmaya izin verilmemesi,
kentler ve sanayi merkezleri tarima elverissiz topraklarda kurulmasi istenmistir(6). Sanayinin
yayilmasi i¢in kamunun altyapt yapmasi ve organize sanayi bolgelerine agirlik vermesi(8). Basta
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organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri olmak iizere altyapi tesislerinin yayginlastirilmasi ve
iretime doniik sanayi ve tarim yatirimlari ile giiglenerek kalkinmanin esas alindigidir(11).

Koyliiniin kalkinmasi i¢in tarima dayali sanayilesmeyi yayginlastiriimasi(15). Kentlesme hareketlerinin
yeni kurulacak sanayi boélgelerine yonlendirilme istemleri agiklanmis. Bir diger programda; tarim
kentleri projesi ile ¢evreden merkeze dogru bir sanayilesmenin, dengeli ve diizenli kentlegsmenin ortaya
cikarilmasi olarak bakilmakta. Tarim alanindaki fazla insan giicliniin sanayi ve ticaret is sahalarma
yonlendirmesi iilkesel 6lgekte planlama ile saglanacagi agiklanmistir(15). Kentlesme ve sanayilesmenin
dogal ¢evreyi tahrip etmemesi i¢in etkin onlemler alinmasi tizerinde durulmaktadir(12).

Dip Notlar:

(1) Sosyal Demokrat Partiler; Cumhuriyet Halk Partisi, Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti, Demokratik Sol Parti,
(2) Cumhuriyet Halk Partisi,

(3) Halklarin Demokratik Partisi,

(4) Hak ve Ozgiirliikler Partisi,

(5) Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi,

(6) Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi,

(7) Vatan Partisi,

(8) Sag Partiler; Adalet Partisi, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi, Demokrat Tiirkiye
Partisi, Demokratik Parti, Dogruyol Partisi, Milli Giiven Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi,

(9) Yeni Sag Partl; Anavatan Parti,

(10) Ak Parti,

(11) 1yi Parti,

(12) Saadet Partisi,

(13) Bagimsiz Tiirkiye Parti,

(14) Yeni Demokrasi Hareketi,

(15) Liberal Demokrat Parti,

(16) Milliyetci Hareket Partisi,

(17) Radikal Sag Partiler; Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve Milliyet¢i Hareketi.

2. 16. Siyasi Orgiit Programlarinda Kentlesme Olgusunun Genel Degerlendirilmesi

Siyasal orgiit programlarit incelenmesi sonucunda, kentlesme ile ilgili veriler agiga ¢ikarilmaya
caligtlmigtir. Belirlenen ortak konu bagliklar1 altinda, 1960- 2018 yillar1 arasinda faaliyette bulunan
partilerin  kentlesmeye iliskin yaklagimlar1 agiklanmustir. Genel olarak kentlesmenin kontroli ve
diizenlenmesine yonelik yaklasimlarda kentsel alanlar ekonomik kar saglamaya yonelik sermaye birikimi
yaratmak i¢in kullamldig sdylenebilir. Kentlesmeye miidahale edilerek kaynak aktarmmu ile kentsel mekanin
toplumsallagsmas1 ve sosyallesmesi saglanmasi zayif kalmis agmwhkh olarak, bireysel girisimlerle
sekillendirilerek veya kendi haline birakilarak kentsel mekan iizerinden ortaya ¢ikan ekonomik birikimden pay
alimmas: gelistirilmektedir. Parti 6rgiit proramlarinda, kentsel mekana miidahale ve yonlendirme politikalar1 yer
almasina ragmen, yeterli kaynagin olmamasi nedeniyle uygulama olanagi bulunmadigi goriilmektedir. Ancak
son donem uygulamalarinda kaynak aktarmmu ile kentsel mekani sermaye birikimine katki saglamak igin
kullanildig1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu politikalar, kentsel mekan {izerinde ortaya ¢ikan ekonomik iliskilerin
sistemin kurallarma uygun islemesi ve igine alinmasi igin yerine getirilmektedir (Taner, 2017)

Sosyal demokrat partiler, kirsal alanda gelisme merkezleri niteliginde koy—kent olusturulmasi ile
kentlesmeye yeni nitelik kazandwrmak istemislerdir. Programlarinda, kentlesmeyi kontrol altina
alabilmek icin fiziki planlamanin uygulanmasi, yeni yerlesim alanlari kurulmasi, yerel yonetimler
isbirligi ile altyapili arsa iretilmesi ve deger artislarmin kamuya yonlendirilmesi, konut
kooperatiflerinin desteklenmesi, kendi evine yapana arsa ve kredi destegi seklinde bir dizi politikanin
yer aldig1 goriilmektedir. Sag partilerce, yogun niifus hareketliliginin sonucu ortaya ¢ikan kentlesmede;
yerlesme, imar ve konut sorunlarmim temel konular olarak ele alimacagi ve belirli bolgelere ayrilarak
plan biitiinii i¢inde yaklasilacagi vurgulanmistir. Kamunun konuta tesvik ve destek politikalarinin
gerekligi belirtilmistir. Radikal sag partiler konut politikasim1 kentlesme hareketinin 6niinde giden,
diizenleyici ve yol gosterici olarak belirlemistir. Kentlesmenin yeni kurulacak sanayi bdlgelerine
yonlendirilmesi ve tarim kentleri projesi ile ¢cevreden merkeze dogru sanayilesme ve kentlesme istegi
yer almigtir. Yeni Sag Parti, biiyiilkkentlerin daha da biiyiitiilmesi degil de kendine yeterli orta
biiyiikliikteki (50.000-500.000) kentlerin gelistirilmesi istenmistir.

Siyasal gruplarin planlama ve kalkinma yaklagimlarinda; sosyal demokratlar, toplumun cesitli
kesimlerinin katkisiyla olusacak ve bolgeler arasindaki farkliliklar1 giderecek sekilde planlama —
kalkinma modeli ortaya koyarken, sag yonetimler daha ¢ok kisisel girisimi gili¢lendiren 6zel sektorii
destekleyici politikalara yer vermislerdir. 1980 sonrasi ortaya ¢ikan yeni sag yonetimler merkezi

91| Page
www.iiste.org


http://www.iiste.org/

International Journal of Scientific and Technological Research www.iiste.org
ISSN 2422-8702 (Online) llsi'l
Vol 4, No.5, 2018 IIS'E

planlama anlayisini yadsiyarak her ekonomik ve sosyal karari planlamaya baglamanm gereksizligi
savunulmustur. Yapilmasi gereken olarak, merkezi planlama disinda kuruluslarin ve kisilerin rekabet
ve girigim gii¢lerini gelistirici ve diizenleyici bir yaklagimi benimsemislerdir. 1980 sonras1 ortaya ¢ikan
koalisyon yonetimleri planlamanin sosyal yanmin giderek azaltarak ekonomik yanini giiclendirici
yaklasimlar sergilemislerdir. 1980 Oncesi yonetimler; kaynak saglama (sermaye birikimi) ve dagilimi
konusunda sag ve sosyal demokrat siyasi olusumlarin ve yonetimler arasinda belirgin aymrim oldugu
gozlenmektedir. Sosyal demokrat yaklasim, ozellikle sanayilesme icin tasarruflari olusacak ic
kaynagin, dagitiminda toplumsal gelismeyi saglayici olarak dar gelirlerin gereksinimlerinin
kargilanmasmda kullanilmasi, tilke ¢ikarlarmin gerektirdigi ekonomik konularda yabanci sermayeden
yararlanilmas: yolu benimsenmistir. Sag parti ve yonetimler ise, sanayilesme igin gerekli sermaye
birikiminin sermaye piyasasi olusumu ile yOnlendirilmesi, yabanci sermaye girisi konusunda
kisitlamalarin kaldirilarak sermaye hareketliginin serbest birakilmasmi istemiglerdir. Kaynak saglama
ve dagilimi konusunda, askeri yonetim ve partiler listii yonetimler 1980 oOncesi sosyal demokrat
yaklasima paralellik gosterirken, 1980 sonrasi yeni sag yaklasimin goriislerini paylagtiklari
goriilmektedir. 1980 sonrasi koalisyon yonetimleri ise kaynak saglama igin kamuya ait arsa ve
arazilerin degerlendirilerek satilmasi gibi, tam olarak uygulamaya konulmayan bir yontemi
benimsedikleri goriilmektedir. Bu sekilde bir uygulamaya gidilirse, kentlesmede sosyal donanim
kullanim alanlar igin gerekli olan standartlarn daha da azalmasina yol acgacaktir. Kentsel alan
planlamasinda, kamusal alanlarin azlif1 ve yetersiz olan kaynaklarla kentlesmenin maliyetinin iyice
artacagmi soylemek yerinde olacaktir. Bu nedenle 1980 sonrasi yonetimlerde yer alan partilerin
programlarinda kentlesmeye iliskin yaklagimlarinda belirgin benzerlikler bulunmaktadir.

Gelisen kapitalist tretim iliskileri kentin yapisinda kontrolii saglayarak istenen bigimde mekani
diizenleme siireci i¢ine girildigi donem yasanmaya bagslanilmistir. Kentlesmenin kendiliginden gelisim
siireci yerine, kamusal politikalar ile kentsel alanlar iizerinde ortaya ¢ikan ekonomik olusumlari,
sistemin biitlinii i¢inde yer almasi istegi 6ne ¢ikmaya baglamistir. Kentlesmede konuta agirlik verilerek
1980’ de yasanilan kirilma doniisiimiine benzer sekilde, 2000 sonrasi yine konut sektoriinde 2. kirilma
doniisiimii yasanmistir. Yasanilan lilkesel ekonomik krizden ¢ikis olarak kentlesmede konut arzini
arttirmak ve insaatcilig1 desteklenmesine agirlik verilmistir.

Toplumsal yapmin gelisiminde, erken dénemlerde kamusal politikalara sosyal gelismeyi gelistirici
olarak rol verilmis ve karma ekonomik diizene uygun sosyo-ekonomik kalkinma bakis agis1 altinda
kentlesmeye, kalkinmanin hizlanmasma ve demokrasinin yaygimlagsmasina katkida bulunuldugu
seklinde bakilmaktadir. Daha sonralari, 6zel sektore dayali ekonomik serbest pazar kurallarmim toplum
yararina degerlendirilmesi ile toplumsal gelismenin saglanacagi yaklasimi ortaya konulmustur. Erken
yillarda ekonomik yapida kamunun roliiniin agirhigi bulunmakta, ancak, devam eden yillarda 6zel
sektor agirlikli yaklasim sergilenirken, devletin (kamunun) esas fonksiyonunu; kisilerin - kuruluslarin
iligkilerini diizenleyici ve ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik sik degismeyen kurallar koymast
seklinde daha genel degerlendirme yapilmaktadir.

Toplumsal gelisme ile amaglanan kisiler ve bolgeler arasinda denge ve esitlik saglanmasmin esdegerde
tutulmasidir. Bunun i¢in, geri kalmig bolgelerin dengeli kalkinmasini saglayacak kaynaklarin, karma
ekonomi (kamu ve 6zel) kurallarima gore yerinden yonetim erki (ademi merkeziyetcilik) anlayigina
uygun sermaye artiginin gerceklestirilmesi ve desteklenmesinin gerekligi bulunmaktadir. Ekonomik
serbest pazar kurallarmin toplum yararina degerlendirilmesi ile toplumsal gelismenin saglanacagi
seklinde yaklagimda bulunulmaktadir. Oncelikle toplumsal yapiy ortaya ¢ikaran ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel sartlarin belirlenmesidir.

Kentler yogun bi¢imde yasanilan mekanlar olarak; hedeflenen, niifusu birka¢ yiiz bini ge¢gmeyen
yerlesmeler olmasi, kisi iligkilerinin ve toplumsal dayanigsmanin giiclii oldugu, kentsel yasamin
yeniden diizenlemesi gerektigi iizerinde durulmaktadir: Kente iliskin sorunlarinin ¢dziimiinde sivil
toplum orgiitleri ile igbirliginin gelistirilmesi, plan kararlarina kent halkinin katilimmin saglanmasi,
kentsel degerlerin korunmasi amaciyla, kentli haklar1 ve kente karsi islenen suclar kavraminin
gelistirilmesi gibi yaklagimlar kentlesmenin niteligini gelistirici olabilecektir. Diger taraftan yonetimin
kalitesi ve toplumun gelismislik diizeyi, kentsel yapiyla dogrudan iligkili oldugudur. Siire¢ icinde
saglikli kentlesmenin yerel kalkinmanin saglanmasmna katkida bulunacagi, yasam kalitesinin
artirilmasi, planh bir kentlesme diizeni ve anlayisi hakim kilinmasi ile bolgelerarasi dengesizliklerin
azalacagi belirtilmektedir. Kentsel planlama c¢ergevesinde, gelisme dinamiklerini ve gelisme
zamanlamasimi gozetecek bicimde, alt yapili kentsel arsa iiretilmesi; sanayilesme ve go¢ nedeniyle
kentlerdeki yigilmaya karsi ¢oziimler sunabilecektir. Carpik yapilasmanin 6nlenmesi i¢in kentlesme
hiz1 ile arsa arzi iligkisinin kurulmasinin geregi bulunmaktadir.
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Sonug olarak kentlesmede yapilacak islemlerle ilgili olarak;

.Saglikli, trafik sorunu olmayan, rahat ve uyumlu bir kent yasamai,

Kentlerin dogal ve tarihi dokusunu bozan yapilasmanin 6niine gegilmesi,

.Konut gereksinimi desteklemede oncelik dar ve orta gelir gruplarina taninmas,
Kentlerde fiziki ve sosyal altyapi ile ¢evre kalitesinin artirilmasi,

.Kentsel alanda plan kararlariyla ortaya ¢ikan deger artiglarinin kamuya doniistiimii,
.Sagliksiz ve carpik kentlesmenin 6niine gecilmesi,

.Kentlerin yasanabilir mekanlar haline getirilmesi,

.Tarim sektoriine agirlik verilerek bolgesel gelismislik farklarinin azaltilabilecegi,

Kentlesme ve sanayilesmenin dogal ¢cevreyi tahrip etmemesi, vb. gibi bir dizi yaklagim sunulmaktadir.

Sonug¢

Kentlesme siirecinin anlagilabilmesi i¢in, ortaya ¢ikaran olgular ve bilesenleri ile iliskisinin kurulmasi
gerekmektedir. Kentlesmenin toplumsal yapmin olusumundaki rolii kesin gercektir. Sistemin sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel iliskileri fiziksel kentsel mekani belirlemektedir. Hizla artan diinya
niifusu kirsal alanlardan kentlere go¢ ederek, ihtiya¢c duyduklari gereksinimlerini kentsel alanlarda
karsilamaya yonelmistir. Kentlerdeki bu yigilma, kentlerin kontrolsiiz gelismesine yol agmuistir.
Ozellikle kentsel altyap: eksiklikleri, artan oranda ¢evre bozukluklari, yasamin maddesel ve maddesel
olmayan standartlarinda yetersizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Kapitalist sistemde kentlesme siirecinin
tarihsel goriiniimii hakkinda kisa tanimlamasi yapilmak gerekirse; kentlesme yogun ve karisik
hiyerarsik polorize edilmis arazi kullanim formunun diga vurulmus seklinin sosyal olgu olarak ortaya
¢ikmasidir, seklinde yaklasimda bulunulmustur. (Balchin; Bill; Kieve, 1985).

Kentlesmede, sosyal olarak iiretilmis mekan ile ekonomik pazara yonelik degisim degeri olan mekan
arasinda bitmeyen c¢eliski siirmektedir. Bu bakimdan kentsel alanlar beklentileri ve ¢ikarlar1 farkli olan
gruplarm Orgiitlendigi mekanlar olarak ortaya ¢ikmustir. Kentlesme yasanilan uzun erimli toplumsal
degisim siireci olarak gelisme gostermektedir. Bu siirecle beraber, geleneksel kosullara gore
bi¢cimlenmis toplumsal kurumlar, Srgiitler ve iliskileri olusturan tutum ve davraniglar belirli 6lgiilerde
degisime ugramistir. Kentlesme olgusunun en belirgin yonii, toplumsal degisme ve bigimlenmeyle,
yeni mekan olugumunun bi¢cimlenme siirecinin belirleyicisi olmasidir.

Kentlesme olgusu yonetsel yap1 (merkezi ve yerel yonetimler) ve siireglerle ¢ok yonlii etkilesim i¢inde
olmustur. Bu etkilesimle ortaya ¢ikan, kentlesmenin hizi ve yogunlugu ve biirokratik yapinin
6zelliklerinden dolayi, kentlesmenin kendi haline birakilmasi ile miidahale ve yonlendirme bigimleri
arasindaki siiregler kendiliginden gelismemistir. Her seyden Once kentlesme her diizeyde siyasal ve
yonetsel karar alicilarinin aldiklar1 veya almadiklari kararlardan etkilenmistir. Kentlesme yonetimsel
orgiitlesme siireci olarak ortaya ¢ikmustir (Sencer, 1979: Ulkemizde, kamu yonetimi kentlesmeyi biitiin
olarak algilama yerine ancak gerekene miidahale etmesi ile sinirli kalinmistir. Bu miidahale bi¢ciminde
iilkenin ve kentlesen niifusun nitelikleri ve yetersiz kaynak olusumu etkin olmustur (Akgura, 1982).
Ulkemizde kentlesme siirecinde; kentlesmeyi ekonomik kaynak, yasal dayanak ve kurumsal yonetim
altyapisi1 saglayarak onceden yonlendirme yerine, sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile miidahale bigimleri
gelistirilmeye ¢aligilmustir. Buna karsilik 1980 sonrasi degisen yasalar ve merkezi yonetim politikalari;
yerel yOnetimlere bazi yetkiler verilerek ve konutlasmaya kaynak ayrilmasi ile kentlesme
yonlendirilmeye calisilmistir (Taner,2017). Tim etkileriyle yasanilan kentlesme siirecinin nitelik
degistirmeye basladig1 gercektir. Gec¢miste kirsal niifusun kentlerde yigilmasi ile ortaya c¢ikan
kentlesme siirecinin, bugiin artik kirsal alanin bosalmasiyla kalan niifusun daha az oranlarda kentlere
yoneldigi ortadadir. Diger bir ifade ile kirsal alanlarm yetersizligi ile kentlere yonelen niifusun yol
act1g1 kentlesme hizi azalmaya baslamustir.
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