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Abstract

The beginning of Turkey-EU agricultural relations is based on the Ankara Agreement establishing
Turkey-EU relations. In the Ankara Agreement, it was decided that the (European) Community would
provide economic assistance to Turkey for a period of time for the development of the Turkish economy,
a customs union would be established between the parties in order to achieve the objectives of the
Partnership Agreement, and a three-step integration process was foreseen in this regard.

In the Ankara Agreement, a preferential transition has been provided to Turkey in traditional export
products that have a significant place in Turkey's agriculture during the preparation period, which covers
the 1963-1973 years. The nature of commercial and economic relations in the transitional period is
determined by the Additional Protocol.

With the added protocol, the agricultural sector was excluded from the Customs Union and it was decided
to continue to implement preferential regime and to take measures towards Common Agricultural Policy
until the end of transition period.

Association Council Resolutions numbered 1/80, 1/95 and 1/98 includes important agricultural issues.
Turkey's candidacy for membership was accepted with the Decisions of the Helsinki Summit on 10-11
December 1999 and negotiations started on 3 October 2005. Three of the 35 chapters determined by the
negotiation framework document are related to agriculture (11, 12 and 13th chapters). With the start of
negotiations, a two stage screening process has been conducted.

On 9 November 2006, the EU decided that the 8 chapters would not open to negotiations and no chapter
would be provisionally closed until Turkey confirmed that it had fulfilled its commitments to the
Additional Protocol (opening its ports of sea and air from Turkey to the Greek Cypriot administration).
Among these chapters are Agriculture and Rural Development (Chapter 11) and Fishing (Chapter 13).
Agricultural trade relations continue under the concessional regime. The EU is making frequent changes
in the Common Agricultural Policy, and the target to adapt is constantly changing. With Brexit, the future
of the EU has begun to be debated. Talks on the TTIP agreement, expected to closely affect Turkey's
trade, have been interrupted. It is also discussed that agricultural and services trade to be included in the
Customs Union.

In this context, this paper aims to discuss Turkey-EU agricultural relations and the possible future of
these relations.
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Tiirkiye-Avrupa Birligi Tarim iliskileri ve Gelecegi

Ozet

Tiirkiye-AB tarmm iligkilerinin baslangici, Tiirkiye-AB iliskilerini kuran Ankara Anlasmasina
dayanmaktadir. Ankara Anlagmasinda, Tiirk ekonomisinin kalkinmasma yardimci olmak {izere
Toplulugun belli bir siire Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunacagi, Ortaklik Anlasmasinin amaglarina
ulagabilmek i¢in taraflar arasinda bir giimriik birliginin kurulacagi belirtilmekte ve bu hususla ilgili
olarak {i¢ asamal1 bir siire¢ 6ngdriilmektedir.

Ankara Anlagsmasinda, 1963-1973 yillarini kapsayan hazirlik doneminde Tiirkiye tariminda dnemli yere
sahip olan geleneksel ihrag {irlinlerinde Tiirkiye’ye tercihli bir gegis saglanmustir.
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Gegis donemindeki ticari ve ekonomik iliskilerin mahiyeti Katma Protokol ile belirlenmistir. Katma
Protokol ile tarim sektdrii glimriik birligi diginda birakilmis, tercihli rejim uygulamasina devam edilmesi
ve geegis doneminin sonuna kadar Tirk Tariminin, AB Ortak Tarim Politikasina uyumuna yonelik
onlemleri almasi kararlastirilmistir.

1/80, 1/95 ve 1/98 Sayil1 Ortaklik Konseyi Kararlarinda tarimla ilgili 5nemli hususlar yer almistir.
10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Kararlari ile Tiirkiye’nin tiye adayligi kabul edilmis ve 3 Ekim 2005
tarihinde miizakereler baslamistir. Miizakere Cergeve Belgesi ile belirlenen 35 fasildan ii¢ii tarimla
ilgilidir (11, 12 ve 13. fasillar). Miizakerelerin baglamasi ile iki asamali bir tarama siireci yaganmustir.

9 Kasim 2006 tarihinde AB, Tiirkiye'nin Ek Protokol'e iliskin taahhiitlerini (Tiirkiye’den deniz ve hava
limanlarin1 Giiney Kibris Rum Yonetimi’'ne agmasi) yerine getirdigini dogrulayana kadar, 8 faslin
miizakerelere acilmayacagini ve hicbir faslin gecici olarak kapatilamayacagini kararlagtirmistir. Bu
fasillar arasinda, Tarim ve Kirsal Kalkimma (11. Fasil) ve Balikgilik (13. Fasil) yer almistir.

Tarmmsal iriin ticareti iliskileri tavizli rejim kapsaminda devam etmektedir. AB, Ortak Tarim
Politikasinda sik sik degisiklikler yapmakta, dolayisiyla uyum saglamaya c¢alisilan hedef siirekli yer
degistirmektedir. Brexit ile birlikte AB’nin gelecegi tartigilmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin ticaretini
yakindan etkilemesi beklenen TTIP Anlagmasi goriismeleri kesintiye ugramistir. Tarim ve hizmet
ticaretinin Giimriik Birligi kapsamina almmmasi da tartigilmaktadir.

Makale bu gercevede Tiirkiye-AB tarim iligkilerini ele almakta, bu iligkilerin muhtemel gelecegini
tartigmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, AB, tarim iligkileri, tarimsal biitiinlesme.

JEL Smiflandirmasi: F13, F14, F15, Q17

1. Giris*

Tiirkiye ve AB arasindaki tarim iligkilerinin temeli, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkileri kuran Ankara
Anlagmasima dayanmaktadir. Tarim iligkilerindeki 6nemli donemler, ayni1 zamanda iliskiler i¢in de 6nem
arz eden donemler olmustur. Ankara Anlagmasi ve bazi Ortaklik Konseyi Kararlari bu iligkilerde 6nemli
yere sahiptir. Ankara Anlagsmasinda bir giimriik birligi 6ngdriilmiis, buna hazirlik i¢in bir hazirlik ddnemi
ve iligkilerin tam ftyelige ulasmasi i¢in son donem Ongoriilmiistiir. Ancak isler ongoriildiigii gibi
gitmemis ve tyelik ger¢eklesmemistir. Bugiin AB ile iliskiler daha ¢ok ticari boyutta ilerlemektedir.
Halihazirda Tiirkiye dis ticaretinin yariya yakinini1 AB iilkeleri ile yapmaktadir.

AB 2005 yilinda miizakereleri baglatma karar1 vermis, ancak bir siire sonra Giiney Kibris Rum Y 6netimi,
Yunanistan ve Fransa gibi baz1 liye devletlerin vetolar: ile miizakerelerde yol alinamaz hale gelinmistir.
Tiirkiye buna ragmen kendi pozitif giindemini olusturmus ve gerekli hazirliklar1 yiiriitmeye devam
etmistir.

Son donemde AB de bazi zorluklarla karsi karsiyadir: Bir taraftan icerde yiikselen sagci ve irkei
hareketler, bir taraftan OTP’de reform arayislar1 ve Brexit. Tiirkiye-AB lliskilerinde dnem arz eden baska
bir konu da TTIP (Transatlantik Ticaret ve Yatwrim Ortaklig1) goriismeleridir. Tiirkiye’nin bu
goriigmelerin ve yapilacak anlasmanin kapsami disinda kalmasi Tiirkiye’nin aleyhine olacaktir.
Amerikan Bagkani Trump’in olumsuz tutumu nedeniyle goriismelerin sekteye ugramasi, bir bakima
Tiirkiye’ye zaman kazandirmigtir.

Bu makalede Tiirkiye-AB iligkilerinin tarihgesi anlatilmakta, muhtemel gelismeler karsisinda iliskilerin
gelecegi degerlendirilmektedir.

2. Tiirkiye-AB Tarim fliskilerinin Tarihcesi

Tiirkiye ile AB (o giinkii ad1 ile AT) arasindaki tarim alanindaki iliskilerin temeli, ortakhigm temelini
olusturan Ankara Anlasmasina dayanmaktadir. 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1964
tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi li¢ donem dngérmiistiir: Hazirlik donemi, gegis donemi ve
son donem.

2.1. Hazirhk dénemi

1963-1973 yillarin1 kapsayan hazirlik doneminde, iki taraf arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ve
Tiirkiye’nin ekonomisini giimriik birligine hazirlamak ve giiclendirmek amaci hedeflenmistir. Bu
doénemin esaslar1 Gegici Protokol ve Mali Protokol ile belirlenmistir. Gegici Protokol’iin 2nci maddesi
ile, Tiirkiye tarimmda dnemli bir yere sahip olan geleneksel dort ihrag {iriinii olan tiitiin, kuru iziim, kuru

' Bu makalenin bir béliimii, “4th SCF Conference 2018 “de bildiri olarak sunulmustur.
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incir ve findik ithalat1 icin AB, Tiirkiye’ye kota dahilinde giimriik vergisi indirimi seklinde tercihli bir
rejim saglamistir. AB tarafindan Tiirkiye’ye 1967 yilindan itibaren, Gegici Protokol’iin 6nc1 maddesine
dayanilarak, bazi narenciye iriinleri, deniz ve i¢ su iriinleri ve sarap i¢in belirli kontenjanlar dahilinde
giimriiksiiz veya diistik giimriik vergisi tavizleri taninmigtir. Bu dénemin 5 y1l siirmesi ve Tiirkiye istedigi
takdirde bu siirenin 12 yila gikarilmasi 6ngoriilmiistiir (TKB, 2000:35).

2.2. Gegis donemi (Katma Protokol)

Tiirkiye 5 yillik siirenin sonunda AB ile ikinci déneme gegmek igin goériismelere baslamig, bu
goriigmelerin sonunda 1 Ocak 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmustir.

Katma Protokol, 1973-1995 yillar1 arasin1 kapsayan gegis doneminin esaslarmni belirlemektedir. Katma
Protokol’de, tarim sektorii giimriik birligi disinda birakilmig, tarmm {riinlerinde tercihli rejim
uygulamasimin devami karar1 alinmis ve Tiirkiye nin Gegis Donemi’nin sonuna kadar Tiirk Tariminin
Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyum saglamasima yonelik dnlemleri almas1 6ngoriilmiistiir. AB 1973
yilindan itibaren Tiirkiye’ nin ihrag ettigi tarim iiriinlerinin % 37’sini olusturan kuru iiziim ve tiitiinden
giimriik vergisi almamig, bazi tarim triinlerine tercihli glimriik vergisi uygulamis ve bunlarmn diginda
kalan tirtinlere de % 50-60 civarinda giimriik vergisi ve kota uygulamistir.

Katma Protokol’iin 31inci maddesinde, Topluluga ithalati s6z konusu olabilecek tarimsal iiriinlerin OTP
esaslar1 i¢inde ele aliacagi belirtilmistir. 33iincti Maddede, “yirmi iki yillik bir donem i¢inde, Tiirkiye,
tarim triinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest dolasimi i¢in Tiirkiye’de uygulanmasi gerekli
OTP tedbirlerini bu dénemin sonunda (1 Ocak 1995) alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinin
uyumu yoluna gider” ifadesi yer almaktadir. 34iincii maddede, “yirmi iki yillik donemin sonunda
Ortaklik Konseyi, Tiirkiye nin 33iinci Maddenin birinci fikrasinda belirtilen OTP tedbirlerini aldigini
tespit ettikten sonra, tarim iiriinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest dolagiminin gerceklesmesi
icin gerekli hiikiimleri tespit eder” denmektedir. 35inci Maddede, “Tiirkiye ve Topluluk birbirlerine,
tarim iirtinleri ticareti i¢in, genisligi ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan tespit edilecek tercihli bir
rejim tanirlar” denmistir.

Katma Protokol’iin 6 Sayili EK’inde, taraflar arasindaki tarimsal {iriinler ticaretine iliskin hususlar yer
almaktadir. Burada, AB’nin Tiirkiye’den ithal ettigi bazi tarim {irlinlerine giimriik muafiyeti, bazilarina
da muhtelif oranlarda giimriik indirimi uygulayacag1 belirtilmistir. Buna karsilik, Tiirkiye de AB orijinli
tarimsal iiriinlere tercihli uygulamada bulunacagini taahhiit etmistir. Katma Protokol’lin yiirtirlige
girmesinden 1 y1l sonra taraflarin talebiyle ve Ortaklik Konseyi Kararlar1 gergevesinde tavizlerin iki yilda
bir iyilestirilebilecegi belirtilmistir.

Birbirlerine kars1 uygulayacaklari tercihli rejim gergevesinde AB, Tiirkiye’ye baz1 meyve ve sebzeler ile
kurutulmus veya bagka sekillerde muhafaza edilmis meyveler ve tursular i¢in % 50 giimriik vergisi
indirimi saglamistir. Bu indirim, kuru tiziimde % 100, portakalda % 40 olarak uygulanmistir.

Katma Protokol’iin 6 Sayili EK’inin 17inci Maddesinde: “Tiirkiye ticari nitelikte yaptigi ithalat
cergevesinde, Topluluk kaynakli tarim iriinleri ithalatinin tatmin edici bir artis gostermesini
saglayabilecek tercihli bir rejimi Topluluga tanir” denilmektedir. Bu Madde geregince 1989 yilinda
Tiirkiye’nin taviz verebilecegi tarim triinleri listesi hazirlanmig, bu liste {izerinden goriismeler
baslamistir. Tiirkiye gercek anlamda ilk tavizi 1993 ithalat Rejimi ile vermis, bu ¢ercevede bazi tarim
tiriinlerinde AB’ye yaklagik % 30 giimriik indirimi saglanmistir (TKB, 2000:36-37).

Baz1 Ortaklik Konseyi Kararlari (OKK) Tiirkiye-AB iliskilerinde kilit éneme sahiptir. Bunlarin
baslicalar1 1/80, 1/95, 2/97 ve 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Kararlaridir.

1/80 Sayih OKK

Bu Karar cercevesinde, uygulanan tercihli rejimin genisletilmesi ve Tiirkiye’den ithal edilecek tarim
iiriinlerine uygulanan sabit giimriik vergilerinin 1 Ocak 1987 tarihinde kaldirilmasi kararlastirilmistir.
Tiirkiye’nin AB’ye ihrag ettigi bazi meyve ve sebzelere takvime bagli olarak belirli donemlerde giimritk
muafiyeti getirilmistir.

12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren Tiirkiye ve AB iligkilerinin kesintiye ugramasi sebebiyle, uzun siire
Ortaklik Konseyi toplanamamustir. iliskilerin diizelme siirecine girmesi ile 1987 yilinda kaybedilen
yillarin telafi edilmesi amaciyla Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Ancak AB’nin
genisleme yerine derinlesme doneminde olmasi ve bazi ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay1 bu
basvuru kabul edilmemis, ancak taraflar arasindaki iligkilerin iyilestirilmesi amaciyla bir igbirligi raporu
(Matutes Raporu) hazirlanmigtir. Bu Raporda tarim alaninda, AB ve Tiirkiye arasinda tercihli bir rejimin
olusturulmasi ve Tiirkiye’nin iginde bulundugu kosullar g6z 6niinde bulundurularak OTP’ye uyumunun
o6nemi vurgulanmistir. 1993 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda taraflar giimriik birligini ve
bu cergevede alinmasi gereken onlemleri tanimlamislardir (TKB, 2000:40).
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2.3. Son donem: 1/95 Sayih OKK (Giimriik Birligi)

6 Mart 1995 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi, 1/95 Sayili OKK ile, 01.01.1996 tarihinden baglamak
tizere, Katma Protokol’iin ge¢is doneminin sonlandirilarak, Tiirkiye ve AB arasinda bir giimriik birligi
olusturulmasmi ve iligkilerin tam {yelikle sonuglanmasi beklenen son donemine gecilmesini
kararlagtrmigtir. Ancak Tirk Tariminin OTP’ye uyumu konusunda kayda deger bir ilerleme
kaydedilemediginden, tarim driinleri giimriik birligi kapsamina alimmamuistir.

1/95 Sayili OKK’nin 17-21inci Maddelerine gore, sadece islenmis tarim iiriinlerinin giimriik birligi
gergevesinde serbest dolagima tabi olacagi belirtilmistir.

OKK’nin 22inci Maddesinde, tarim iiriinlerinin serbest dolasimini saglama hedefi teyit edilmekte ve bu
amagla ek bir siirenin gerekliligi kaydedilmektedir. 23’tincii Maddede, tarim iriinlerinin serbest
dolasiminin, Tiirkiye’nin OTP’yi benimsemesine bagli oldugu vurgulanmakta, bu dogrultuda alinacak
tedbirler konusunda Ortaklik Konseyi biinyesinde danigma toplantilari yapilabilecegi belirtilerek,
Toplulugun tarim politikalarmi belirlerken, Tiirk Tariminin ¢ikarlarmi da gozetmesi ve alinan kararlar
konusunda Tiirkiye’ye bilgi vermesi hiikiim altina alinmaktadir. 24iincii Maddede, Topluluk ve
Tiirkiye’nin tarim iirlinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklar1 tercihli rejimleri, asamali olarak ve karsilikli
avantajlar yaratacak bicimde gelistirmeleri 6ngdriilmiistiir. 25inci Maddede ise, Ortaklik Konseyinin,
Tiirkiye’nin OTP 6nlemlerini aldigini teyit ettikten sonra, tarim tiriinlerinin serbest dolasimi igin gerekli
tedbirleri alacag: belirtilmistir (TKB, 2000:41).

2/97 Sayih OKK

1/95 Sayili OKK’nin 8inci Maddesine gore; Tiirkiye’'nin, ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki Topluluk araglarina (standardizasyon, metroloji ve kalibrasyon, akreditasyon 6l¢iimleme
ve belgelendirme) iliskin Topluluk mevzuatini, Kararn yiiriirliige girig tarihinden itibaren bes yil iginde
i¢c yasal diizenlemelerine aktarmayi kabul ettigi, bu araglarmn listesi ve bunlarin Tiirkiye tarafindan
uygulanma kosul ve kurallarmnin Anlagsmanin yiiriirlik tarihinden itibaren bir yil i¢inde OKK ile
belirlenecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore AB mevzuatinm listesi ile bu mevzuatin Tirkiye
tarafindan uygulama kosul ve kurallar1 1997 yilinda kabul edilen 2/97 Sayili OKK ile belirlenmistir.
Tiirkiye’nin akreditasyon alanindaki eksigini gidermek iizere Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK),
27 Ekim 1999 tarihinde 4457 Sayili “Tirk Akreditasyon Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”la kurulmustur.

Standadizasyon alaninda ise, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Avrupa Standardizasyon Kuruluslari
CEN ve CENELEC’e iiye olmus, EN Standartlarini uyumlastirmistir.

Uyumu yapilan Teknik Mevzuatmn hukuki altyapisin olusturmak iizere, 4703 Sayili “Uriinlere Iliskin
Teknik Mevzuati Hazirlanmasi ve Uygulanmasima Dair Kanun” bir gergeve kanun olarak hazirlanmisg
ve 11 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cergeve Kanun’un uygulama usul ve esaslarmi gosteren
dort adet Yonetmelik ¢ikarilmistir: CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullanilmasma Dair
Yonetmelik, Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar1 ile Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik,
Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Y6netmelik, Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tiirkiye
ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine Dair Y6netmelik (Y1lmaz, 2009:86).

2/97 Sayili OKK kapsaminda uyumlastirilmasi gereken Teknik Mevzuat kapsaminda yer alan tarimla
ilgili konular sunlardir: Tarim ve ormancilikta kullanilan traktorler, gida {iriinleri, giibreler, tiitiin ve
alkollii igecekler.

1/98 Sayih OKK

Katma Protokol’in 35inci Maddesinde yer alan ve 1/95 Sayili OKK ile teyit edilen, Topluluk ve
Tiirkiye’nin tarim triinleri ticaretinde birbirlerine tercihli rejim dngorecekleri ve bunu agamali olarak ve
karsilikl avantajlar yaratacak sekilde gelistirecekleri hiikmiine dayanarak Topluluk Tiirkiye’den taviz
talep etmistir. AB ile 1993 yilinda baglayan ve 13 tur siiren miizakereler neticesinde, Tiirkiye ile AB
tarim tiriinleri ticaretinde tercihli (tavizli) rejimi genisleten Protokol, 25 Mart 1997 Tarihinde imzalanmis
ve 9 Ocak 1998 tarihinde ithalat Rejimi Karar1 olarak Tiirkiye Resmi Gazetesinde ve 1/98 Sayili OKK
olarak 28 Subat 1998 tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. OKK ile taraflarin
tarim alaninda birbirlerine tanidiklari tavizler genisletilmis ve bazi iriinlere yeni diizenlemeler
getirilmistir (TKB, 2000:42).

1/98 Sayili OKK’nin ekinde yer alan III No.lu Protokol ile Tiirkiye ve AB arasindaki tarim iiriinleri
ticaretinde uygulanacak yeni mense kurallari belirlenmistir. Bu c¢ercevede, “Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Tarim Uriinleri Ticaretine iliskin Mense ispat Belgeleri Yénetmeligi” hazirlanmis
ve 17 Mayis 1998 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelige gore, bir iirliniin
taraflar arasinda menseli sayilabilmesi ve bu kapsamda tercihli rejimden yararlanabilmesi i¢in, ya
tamamen “elde edilmis” ya da imalinde iigiincii ilke menseli girdi kullanilmis ise, bu girdilerin “yeterli
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iscilik ve islemden gecmis” olmas1 gerekmektedir. Ugiincii iilke katkisinin, nihai {iriiniin fabrika ¢ikis
fiyatinin % 10’unu asmamas1 gerekmektedir (Atilgan, 2009:99).

AB’nin 2004 ve 2007 yillarinda gergeklestirdigi genislemeler neticesinde 1/98 Sayilt OKK nin revizyonu
ihtiyac1 dogmus, bunun neticesinde yeni Uye Devletlerle akdedilmis olan Serbest Ticaret Anlasmasi
hiiktimleri 1/98’e dercedilerek, 2/2006 Sayilt OKK altinda birlestirilmistir. 2/2006 Sayil1 OKK, 22 Aralik
2006 tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanmistir (Atilgan, 2009:100).

Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi-1998

15-16 Haziran 1998 tarihlerinde Cardiff’de yapilan Zirve’de onaylanan Stratejide, Tiirkiye ve AB
arasindaki giimriik birligi ve diger alanlardaki isbirligini gelistirmek igin bir ¢aligma programi
diizenlenmistir.

Stratejinin “Tarmm” bdlimiinde, Tirkiye’nin Topluluk miiktesebatin1 benimsemeye tesvik etmek
amaciyla, AB Komisyonu, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine uygulanan yaklasimdan esinlenen iic
asamali bir slire¢ Onermistir. Bu siirecin sonunda Tirkiye’den, AB’ye Topluluk miiktesebatinin
benimsenmesine yonelik bir ¢aligma programi sunmasi istenmistir. Birinci asama 1998 yilinin sonunda
baslatilmig, 1999 yili Mart aymnda igiincii asama olan Oncelikler iletilmistir. Ancak bu stratejinin
gerekleri tamamlanamamigtir (TKB, 2000:47-48).

3. Helsinki Zirvesi ve Sonrasi

10-11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye aday tilke statiisii verilmistir. Zirve
Kararlar1 geregince 8 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye i¢in bir Katilim Ortaklig1 Belgesi kabul edilmistir.
Belgede Tiirkiye’nin tam iiyelige hazirlanmasi i¢in ulagmasi gerekli hedefler belirlenmis, bu hedeflere
ulagsmak icin kisa ve orta vadeli oncelikler ortaya konmustur. Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan
onceliklerin hayata gegirilmesine yonelik program ve takvim igeren ilk Ulusal Program 26 Mart 2001
tarihinde Avrupa Birligine sunulmustur.

Katihm Ortakhg Belgesi

Katilim Ortaklig1 Belgesi 2003, 2006 ve 2008 yillarinda yenilenmistir. 26 Subat 2008 tarihli son Katilim
Ortaklig1 Belgesinde yer alan tarimla ilgili hususlar sunlardir;?

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

— AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilecek bir IPARD (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-
Kirsal Kalkinma Bilegeni) ajansinin kurulmast.

— Dana eti, canli bilyiikbas ve yan iirlinlerinin ticaretiyle ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

— Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB miiktesebatinin tam olarak
aktarilmasma olanak saglayacak bir ¢ergeve kanunun kabul edilmesi.

— AB miiktesebatiyla uyumlu olarak biiyiikbas hayvanlarm kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydi
sisteminin iglerliginin saglanmasi ve koyun ve kegilerin hareketlerinin izlenmesi i¢in uygun bir sistemin
uygulanmaya baslanmasi.

— Trakya bolgesinin Diinya Hayvan Saglig1 Teskilat1 tarafindan, asilama yoluyla sap hastaligindan ari
bolge olarak taninmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi.

— AB miiktesebatma dayali olarak tiim tarim- gida isletmelerinin siniflandirilmasi ve bu isletmelerin
iyilestirilmesi i¢in bir Ulusal Program hazirlanmasi.

Fasil 13: Balik¢ilik

— Ozellikle, balikgilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir birim olusturulmasi yoluyla idari
yapilarin giiclendirilmesi. Ayrica, balik¢ilik denetim ve kontrol hizmetlerinin giiclendirilmesine 6zel
onem verilmesi

— Denetim ve kontrol ile kaynak ve filo yonetimi alanlar1 da dahil olmak iizere, AB gerekliliklerine uygun
olarak revize edilmis Su Uriinleri Kanunun kabul edilmesi.

Ulusal Program da 2003 ve 2008 yillarinda yenilenmistir.

ilerleme Raporu

Katilm Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program disginda adaylik statiisii kazanilmasiyla beraber
hazirlanmaya baslanan diger bir belge ise "Ilerleme Raporu"dur. Komisyon, aday iilkenin miiktesebata
uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklileri yillik bazda ilerleme

2 https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf
® https://www.ab.gov.tr/ulusal-programlar_46225.html
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raporlariyla degerlendirmektedir. Tiirkiye icin ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda hazirlanmis olup,
giiniimiize kadar her y1l Tiirkiye icin bir Ilerleme Raporu yayimlanmustir. 2016 yil1 ilerleme Raporunda
yer alan tarmmla ilgili hususlar sunlardir;*

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda hazirliklar belirli bir diizeydedir. Gegtigimiz yil bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Genel tarim konularina ve ortak tarim politikasina uyum saglanmasina iliskin hazirliklar
ilerlemistir. Katilim oncesi kirsal kalkinma programi IPARD''!n uygulanmasiyla birlikte Tiirkiye'nin
fonlar1 hazmetme kapasitesi artmistir. Gelecek yil, Tirkiye'nin 6zellikle: - canli sigir ve sigir eti
ithalatinda geriye kalan kisitlamalar1 kaldirmasi; - tarim istatistikleri i¢in bir strateji belgesi hazirlamasi
gerekmektedir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi alaninda hazirliklar belirli bir diizeydedir.
Gegtigimiz y1l ilerleme kaydedilmemistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmast igin,
Ozellikle de hayvansal yan iiriinler, hayvan refahi ve hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina
alinmasi ile hareketlerinin kontrolii konularinda kayda deger ilave ¢abalara ihtiyag duyulmaktadir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle: - diger bazi hususlarin yan sira, bir ulusal program ve izleme plani
sunmak suretiyle, gida isletmelerini AB standartlarini karsilayacak sekilde gelistirmesi; - hayvan refahi
ve hayvansal yan iriinlere iligkin kurallarin uyarlanmasi ve uygulanmasina yonelik daha fazla adim
atmasi gerekmektedir.

Fasil 13: Balik¢ilik

Bu alandaki hazirliklar hala baslangic asamasmdadir. Gegen yil, kaynaklar ve filo yonetimi, denetim ve
kontrol ile uluslararas1 anlagmalar konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yapisal eylemler, devlet
destegi ve piyasa politikasi konularindaki mevzuatin uyumlastirilmas: ve kurumsal kapasitenin
artirilmasi igin daha fazla gabaya ihtiyag duyulmaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle: Su Uriinleri
Kanun Tasarisi'n1 kabul etmesi gerekmektedir.

4. Miizakerelerin baslamasi

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan AB Zirvesinde, Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde tam tiyelik
miizakerelerini baglatma karar1 alinmig ve bir miizakere ¢ergeve belgesi kabul edilmistir.

Kararm 23iincli maddesinde miizakerelerin ac¢ik uglu oldugu belirtilmektedir. Bu maddeye gore: “Bu
miizakereler sonucu 6nceden garanti edilemeyen agik uglu bir siiregtir.” Yine Karara gore. “Uzun gegis
stireleri, derogasyonlar ve 6zgiin diizenlemeler ile daimi koruma tedbirleri yani koruma tedbirlerine temel
teskil etmek ilizere daimi olarak elde tutulan hiikiimler disiiniilebilir”. Ayrica, “Biitiin Kopenhag
Kriterlerini gbz oniinde bulundurarak sayet bir aday iilke liyelik yiikiimliliklerinin tiimiinii tam olarak
istlenmek durumunda degilse, ilgili aday tilkenin miimkiin olan en gii¢lii sekilde Avrupa yapilarma tam
olarak baglh kalmasi saglanmalidir.”

Miizakere Cergeve Belgesi (MCB), miizakere siirecinin en temel belgesidir ve katilim miizakerelerine
iliskin ilkeleri, esaslari, usulleri ve miizakere fasillarin1 belirler. Tiirkiye'nin Miizakere Cergeve
Belgesi'nde miizakereler agagidaki 3 temel unsur {izerine kurulmustur:

1. Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve
i¢sellestirilmesi,

2. AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi,

3. Sivil toplumla diyalogun gii¢lendirilmesi ve bu cergevede hem AB iilkelerinin kamuoylarina, hem de
Tiirkiye kamuoyuna ydnelik olarak bir iletisim stratejisinin yiiriitiilmesi.®

Belgede miizakerelerin 35 fasilda yiiriitiilecegi belirtilmistir. Her bir fasil bir miiktesebat alanini temsil
etmektedir. Buna gore tarimla ilgili konular: “11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “12. Fasil: Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1”, “13. Fasil: Balik¢ilik” olarak 3 grupta toplanmistir.

Miizakere Cerceve Belgesinde belirlenen usuller c¢ergevesinde ilk oOnce Tarama Siireci
gerceklestirilmistir. Tarama Siireci de iki asamada gergeklestirilmistir: Tanitici Tarama ve Ayrmtili
Tarama.

11. Faslin tanitici tarama toplantis1 05-08 Aralik 2005 tarihlerinde, ayrmtili tarama toplantis1 23-26 Ocak
2006 tarihlerinde, 12. Faslin tanitici tarama toplantis1 9-15 Mart 2006 tarihlerinde, ayrmtili tarama
toplantis1 24-28 Nisan 2006 tarihlerinde, 13. Faslin tanitict tarama toplantisi 24 Subat 2006 tarihinde,
ayrintili tarama toplantis1 31 Mart 2006 tarihinde gergeklestirilmistir. Tanitict tarama toplantisinda AB

* https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf
® https://www.ab.gov.tr/muzakere-cerceve-belgesi_46229.html
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mevzuati hakkinda AB yetkililerince, Tiirk yetkililerine bilgi verilmis, ayrintili tarama toplantisinda Tiirk
yetkilileri, AB yetkililerine Tiirk mevzuati ve Tiirkiye’deki uygulamalar hakkinda bilgi vermislerdir.
Hatta bu siire¢ Hirvatistan’la birlikte yiiriitiilmiis, bu siiregte AB tarafinca gonderilen “Questionaire” lere
verilen cevaplar, Tiirkiye’den izin alimarak Hirvatistan’a 6rnek olarak gdsterilmistir. Ancak ne yazik ki
bundan sonraki siirecte Tiirkiye ile olan iliskiler siyasi gerekgelerle sekteye ugramis, buna karsilik
Hirvatistan ile miizakere siireci tamamlanarak, Hirvatistan 2013°te AB’ye tam liye olmustur.

15 Aralik 2006°da Briiksel’de yapilan Liderler Zirvesinde, 8 baslikta miizakerelerin askiya alinmasi
kararlastirilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin Ek Protokol’e iligkin taahhiitlerini yerine getirdigini
dogrulayana kadar, 8 basligin acilmayacagi ve gecici olarak kapatilamayacag: belirtilmistir. Bu 8 fasil
icerisinde, “11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkmma” ile “13. Fasil: Balik¢ilik” yer almaktadir.

12 No’lu Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikas1 Fasli, AB tarafindan iletilen 6 adet acilis
kriterinin kargilanmast igin gerekli ¢aligmalarin tamamlanmasi sonrasi, 30 Haziran 2010 tarihinde
Briiksel’de gergeklestirilen 9. Tiirkiye-AB Katilim Konferansinda miizakereye agilmistir. Miizakerelerin
gecici olarak kapatilabilmesi i¢in 7 adet kapanis kriteri bulunmaktadir. S6z konusu kapanis kriterlerinin
kargilanmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte gerekli adimlar atilmaktadir.

Balikc¢ilik Faslinda heniiz taslak tarama sonu raporu bile iletilmemistir.®

Katilim Ortakligi’nin 6ncelikleri ve mevzuatin yaklastiriimas: konularindaki gelismeleri izlemek ve
Ortaklik Komitesi’ne yardimct olmak amacryla, 3/2000 Sayili OKK ile 8 adet alt komite kurulmustur.
Bu komiteler, Tiirk ve AB uzmanlarinin bir araya gelmesini ve karsilikli bilgi aligverisini saglamaktadir.
Bu komitelerden biri de “1 No.lu, Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi’dir. Komitenin yilda iki kez
toplanmas1 dngoriilmiisse de, gesitli sebeplerle diizenli toplanamamuistir, yine de bilgi aligverisi i¢in iyi
bir platformdur. Komite 13iincii toplantisini 22-23 Aralik 2017 tarihlerinde Ankara’da yapmustir.

Tarmm bagliklarinda yasanan duraganlia ragmen AB konularinda tiim caligmalar aksatilmadan
siirdiiriilmektedir. Ayrmntili taramalarin sona ermesi ile birlikte ¢aligmalara Miizakere Tutum Belgesinin
hazirlanmas1 ve Sektorel Analizlerin yapilmasina yonelik Diizenleyici Etki Analizlerinin yapilmasi ile
devam edilmistir. AB’ye uyum siirecinin olumsuzluguna ragmen hiz kesmediginin diger bir gostergesi
de, uyum siirecinin bir getirisi olarak; AB mevzuatina uyumlu olan 12 temel kanunun yiiriirliige
konulmasi olmustur (TKB, 2008:3).

AB’ye iiyelik yolunda son asama olan miizakere siireci, Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesini istemeyen
veya boyle bir biitlinlesmenin miimkiin olabilecegine inanmayan gevrelerin aksi yondeki tahminlerine
ragmen 17 Aralik 2004 zirvesinde soz verildigi gibi 3 Ekim 2005°te resmen, 20 Ekim 2005°te de fiilen
baslamustir. Siirecin bazen hizlanip bazen yavaslayan inisli-¢cikigh bir seyir izlemesinin nedeni daha ¢ok
siyasidir. Politikacilarm bu konuyu i¢ siyaset malzemesi yapmalari, kamuoyu algisin1 bigimlendiren
bagka siyasi-kiiltiirel faktorler ekonomik ve teknik nedenlerden daha belirleyici olmaktadir (Acar ve
Aytiire, 2014:274).

Tiirkiye’nin adaylik statiisii siirdiik¢e, ortak kirsal politika IPARD destegi ile, miitevazi adimlarla
ilerleyecektir. Tarim politikast icin bu kadar net bir sey sOylemek ise miimkiin gdriinmemektedir.
Miizakerelerde tarim faslinin agilma tarihi heniiz belli degildir ve tam iiyelik i¢in de artik tahmin
yapmanin ger¢ekci olmadigi bir donem yasanmaktadir (Akder, 2013:368).

5. Son Gelismeler

5.1. Giimriik Birligi'nin giincellenmesi

Giimriik Birligi’nin dinamik etkileri, Tilirk imalat sektoriiniin rekabet ve verimlilik diizeyine olumlu
yonde katkida bulunmus, yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’ye yonelmesinde etkili olmustur. Sagladigi
yapisal degisim ve iilkemize kazandirdig1 rekabetgilik yaklagimi, iiretim yapisini gesitlendirmis, kaliteli
ve giivenli {iriin iiretimini saglanmstir. Ulkemizin AB’ye uygun sekilde olusturdugu teknik mevzuat
altyapisi, AB’nin fikri miilkiyet ve rekabet kurallarini benimsemesi, lilkemizin uluslararas1 pazarlarda
rekabet giiciinii yiikseltmis, Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle entegrasyonunu artirmistir.
Ancak Glimriik Birligi’nin uygulamadan kaynaklanan sorunlu taraflar1 da mevcuttur. Bu sorunlar1 temel
olarak, AB’nin serbest ticaret anlagmasi (STA) imzaladig1 bazi iilkelerin, AB iizerinden pazara girme
avantajiin da etkisiyle iilkemizle benzer bir anlasma imzalamada isteksiz kalmasiyla olusan ticaret
sapmast ve haksiz rekabet riski, Giimriik Birligi’ni ilgilendiren alanlarda AB’nin karar alma
mekanizmalarina yeterli diizeyde dahil olunamamasi, bazi tiye iilkelerce lilkemizde kayith ticari araglara
uygulanan karayolu kotalar1 ile isadamlarimizla kamyon soforlerimize uygulanan vizelerin olusturdugu
teknik engeller olarak siralamak miimkiindiir.

® https://www.ab.gov.tr/files/pub/abms.pdf
243 |Page
www.iiste.org


http://www.iiste.org/

International Journal of Scientific and Technological Research www.iiste.org
ISSN 2422-8702 (Online), DOI: 10.7176/JSTR/5-4-25 l's.i-'
Vol.5, No.4, 2019 IS'E

Avrupa Komisyonu tarafindan, Glimriik Birligi’nin bu sorunlarina iliskin olarak Diinya Bankasi’na (DB)
bir ¢alisma yaptirilmistir. Bu ¢alisma sonucunda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan rapor Nisan
2014’te kamuoyu ile paylagilmistir. Raporda, Giimriik Birligi’nin negatif ve pozitif etkilerine iligkin
tespitlerde bulunulmus, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin asimetrik yapisindan kaynaklanan sikintilarinin
¢oziimiine vurgu yapilmis ve degerlendirme sonucunda AB ile Tiirkiye arasindaki ticari entegrasyonun
artmasiin her iki tarafin da ¢ikarma olacagi dnerisi getirilmistir.

Ote yandan, Giimriik Birligi’nin tesisinden bu yana gegen siire zarfinda iilkemizde ve diinya ticaretinde
yasanan ekonomik gelismeler ve degisimler de Glimriik Birligi’nin mevcut halinin gézden gegirilmesini
gerekli kilmistir. Bu cergevede, taraflar arasinda varilan mutabakat uyarinca Tiirkiye ve AB bir dizi
teknik goriigme gergeklestirmis ve miizakerelerin gergevesini belirleyen bir rapor ilizerinde uzlasi
saglanmistir. Buna gore, gilincelleme kapsaminda Glimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1’nin daha iyi uygulanmasina iligkin hususlar ile Giimriik Birligi’nin kapsamiin hizmetler
ve kamu alimlar1 alanlarina da genisletilmesi ve tarim tavizlerinin karsilikli gelistirilmesi hususlar1 yer
almaktadir.”

Diinya Bankasi Raporunda yer alan tarimla ilgili 6zet degerlendirme asagidaki sekildedir;®

“Giimriik Birligi’nin tarim ve hizmetleri de kapsayacak sekilde genigletilmesi her iki taraf i¢in de 6nemli
faydalar saglayacaktir. Tiirkiye’nin GSYH’sinde tarim % 10’luk, hizmetler ise % 60’lik bir paya sahiptir,
ancak bu sektorler glimriik birliginin kapsami disinda birakilmistir. Tiirkiye’nin ortalama tarimsal MFN
(en fazla kayrilan tilke) tarifesi ¢ok yiiksektir (% 41,7). Tarimsal ticaret ayni zamanda tarife kotalarina
ve fiyat diizenlemesine tabidir; bu durum hem AB hem de Tirkiye’de yiiksek derecede bir koruma
yaratnmstir. ikili tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi ve tarim i¢in AB’nin ortak giimriik tarifesinin kabul
edilmesi, Tirkiye nin bazi tiriinlerdeki ithalat korumasinda dnemli bir azalma ve tarimsal istihdamda
diisiis anlamina gelecektir. AB’deki Akdeniz iilkeleri Tiirk yaglar1 ve domatesi ile daha fazla rekabet
etmek durumunda kalirken, diger iiye iilkelerden Tiirkiye’ye hayvansal iiriin ithracati artacaktir. Bununla
birlikte, Tiirkiye ile AB arasinda tarimsal iirin hareketindeki artig, Tirkiye’nin gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki sagligi konularindaki AB kurallarini ne kadar hizli bir sekilde kabul edecegine ve
uygulayacagina kritik bir sekilde bagli olacaktir.

Baz1 tarimsal sektorlerde uyarlama ile ilgili endiseler bulunmasina ragmen, daha derin bir STA
baglaminda tarimin karsilikli olarak daha fazla agilmasi uygulanabilir bir se¢enek olabilir. Bazi {irlinler
icin her iki tarafta da hassasiyetler olabilir ve bunlar 6zellikle ithalatta biiyiik artis potansiyelinin
bulundugu durumlarda ticaret reformunu engelleyebilir. 69 Uriin bazinda iki tarafli piyasa erisiminin
miizakere edilmesi bu hassasiyetlerin asilmasima yardimei olabilir. Ornegin, Tiirkiye AB’ye zeytinyag1
ihracatini arttirmak, AB de Tiirkiye’ye hayvan ihracatini arttirmak ile ilgilenmektedir. Bununla birlikte,
boyle bir pozitif liste yaklagimi bir biitlin olarak tarim sektorii igin yavas bir ticaret serbestlestirmesi
getirecektir, dolayisiyla genel refah kazanimlarini simirlayacaktir.”

Avrupa Komisyonu (2016) tarafindan yiiriitiilen son etki degerlendirmesi ¢aligmasina gore, Giimriik
Birliginin giincellenmesi ile, AB’nin gercek GSYH'sinin % 0,01 oraninda artacagi, ekonomik refahin 5,4
milyar Avro artacagi ve Tirkiye've AB ihracatinin 27,1 milyar Avro artacagi tahmin edilmekte.
Tiirkiye’nin reel GSYH s % 1,44 oraninda artacagi ve refahin 2,5 milyar Avro artacagi, AB'ye
ihracati ise, 5,0 milyar Avro bilyiiyecegi tahmin edilmektedir.

5.2. OTP’deki Gelismeler

1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Anlagmasi AB’nin iki kurucu antlagsmasi olan Avrupa Birligi
Antlagmast ile Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsmanin tam ve kapsamli bir sekilde yeniden
sekillendirilmesidir. Lizbon Antlagsmasinda tarim bashgi altinda yapilan diizenlemeler birkag temelde ele
alinabilir. Bunlar:

- AB’nin kurulusu sirasinda 6nem tastyan, artik yonlendirici 6zelligi kalmayan bazi uygulamalarla ilgili
hiikiimlerin kaldirilmasi,

- Bazi ifadelerin kaldirilmasi veya degistirilmesi,

- Tarim ve balik¢iligin ayni baglik altinda ele alinmast,

- Tarim baglhigmin altindaki maddelerin temel olarak kapsamlarinda bir farklilagmaya gitmeden mevcut
maddelerin yeniden numaralandirilmast,

- Karar alma mekanizmasinda yetki devriyle ilgili baz1 diizenlemeler yapilmasi temeline dayanmaktadir.
3iincii Maddede, Birligin miinhasiran yetkili oldugu alanlar siralanmis, bunlar arasinda sadece, “Ortak
balikgilik politikasi altinda denize ait biyolojik kaynaklarin korunmas1” yer almistir.

" https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html
8 www.http://tr-eu-customs-union-tr.pdf
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4iincli Maddede ise, Birlik ve iiye devletler arasinda yetkinin paylasildig: alanlar siralanmakta, bunlar
arasinda “tarim ve balik¢ilik” yer almaktadir. Tarim konularinda yetkinin Birlik ve iiye devlet arasinda
paylasilmasi bir ilktir. Bu Komisyonun ge¢misteki Ogreti ve yasal katkilari ile taban tabana zit
diismektedir. Tarim alaninda kararlarin Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan ortak alinmasi zaten
cok zor alinan tarmm politikas1 kararlarin1 daha da genis bir platforma yayarak almaya ¢aligmak gibi bir
uygulamaya doniismektedir (Eraktan, 2012:319).

2014-2020 reformlar1 2010 yilindan sonra genis bir kamuoyu katilimiyla hazirlanmig, 2013 yilinda kabul
edilmistir. Degisiklikler “reform” basligi altinda sunulmakla birlikte ortaya ¢ikan sonucu 2003-2013
reformlarinin devamu, pekistirilmesi olarak degerlendirmek daha dogru olabilir. Daha 6nce Komisyon ve
Tarim Bakanlartyla siirdiiriilen karar alma siirecine ilk defa bu donemde biitge boyutuyla Avrupa
Parlamentosu katilmistir. Etkili de olmus, Komisyonun tiim degisiklik 6nerilerine katilmis, ancak OTP
biitgesini az da olsa diisiirmiistiir. Diger 6nemli degisiklik, bir evvelki donemde ge¢misteki destek diizeyi
esas almarak yapilan dogrudan desteklerin iilkeler arasinda yarattigi hektar basina destek farkinin,
esitsizligin giderilmesi igin baslatilan yeniden dagilim ¢abalaridir. Cevre ve iklim degisikligi sorunlar1
ikinci ayak, kirsal gelisme destekleriyle de giliclendirilmeye ¢aligilmistir. OTP’deki radikal degisimin bir
gostergesi de biitceden yapilan harcamalarin kompozisyonudur. 1992 yilinda piyasa miidahaleleri
biitgenin yiizde doksanini olustururken, bu oran 2013 yilinin sonunda yiizde bes diizeylerine ¢ekilmis,
dogrudan Odemeler yiizde doksan dort diizeyine yiikselmistir. Bagka bir yenilik de {retim
smirlandirmalarinim kaldirilmasidir. Reformun yonii agisindan pek bir soru isareti yoktur. A¢ik olan soru,
2012°de siirmekte olan ekonomik krizin bu planlari, plana ayrilacak kaynaklari ne yonde etkileyecegidir
(Akder, 2016:485).

Uye sayis1 28’e ¢ikan AB’nin tarimsal ve kirsal dzellikler bakimindan artan heterojen yapisi, OTP nin
uygulanmasimi zorlastirmus, iiyeler arasindaki dagilimlarin adaletsiz oldugu yoniindeki sikayetlerin
ortaya ¢ikmasia yol agmistir. Uye iilkelere, OTP araglarmin uygulanmasi amaciyla yaratilan “esneklik”
imkanmin en temel gerekcelerinden biri yapi farkliliklaridir. Reform siirecinin en dnemli sonuglarindan
biri olan siitunlararasi esneklik imkani, OTP’nin iiye {ilkelerin ihtiyacina gore sekillenebilmesine imkan
tantyabilmektedir. Ancak bu uygulamaya yonelik iilkelerarasi farkliliklarm, OTP’nin “ortak” dzelligine
zarar getirip getirmeyecegi konusu da en ¢ok tartigilan ve bundan sonra da tartigilmasi muhtemel olan
konularin baginda gelmektedir. OTP, Avrupa 2020 hedefleri dogrultusunda stratejik 6nemini devam
ettirecektir. Bununla birlikte, AB’de tarim harcamalarinin yarisindan fazlasmin AB Biit¢esi’nden
karsilaniyor olmasi, elbette AB’ye gerek gificilik, gerek gida kalitesi, gerekse dogal kaynaklarin
kullanim1 gibi temel konularda s6z hakk: ve kontrol yetkisi vermektedir. 2014-2020 yillarm1 kapsayan
yeni Mali Plan kapsaminda AB Biitgesi’nin, istikrarli ve giivenilir bir sekilde, ekonomik biiylimeye,
kiiltiirel ve sosyal gelismeye katkida bulunmasi hedeflenmektedir (Olcay, 2016:120).

OTP’de hala devam eden bir reform siireci vardir. OTP’yi sadelestirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.
Tarmmsal desteklerin esit dagilimi konusu hala sorun olmaya devam etmektedir. Ayrica Brexit konusu da
biitge iizerinde baski yaratmakta ve OTP harcamalarinin azaltilmasint gerekli kilmaktadir. Bu gibi
nedenlerle OTP’de reform kaginilmaz goériinmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin uyum hazirliklarini da

yakindan ilgilendirmektedir.

1 Haziran 2018 tarihinde, Avrupa Komisyonu 2020 6tesi Ortak Tarim Politikasi (OTP) yasama
Onerilerini sunmustur. Bu oneriler, siirdiiriilebilir ve rekabetgi bir tarim sektorii icin Avrupal: ¢iftgileri
desteklemeye devam ederken, iklim degisikligi veya nesiller yenileme gibi mevcut ve gelecekteki
zorluklara kars1 daha duyarli hale getirmeyi amaclamaktadir. Avrupa Birligi, 2021-27 donemi i¢in biitge
planlamas1 yapmaktadir. Komisyon, OTP i¢in fonlarin yaklasik %5 oraninda azaltilmasini 6nermektedir
(Brexit nedeniyle).

OTP’nin gelecegi i¢in 9 hedef belirlenmistir. Bunlar; ciftgilere adil bir gelir saglamak, rekabet giiciinii
artirmak, besin zincirindeki giicii yeniden dengelemek, iklim degisikligi eylemi, ¢evresel duyarlilik, arazi
yapisini ve biyogesitliligi korumak, nesillerin yenilenmesini desteklemek, canli kirsal alanlar, gida ve
saglik kalitesini korumaktir.®

® https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap/key-policy-objectives-
future-cap_en
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5.3. Brexit

Lizbon Antlagmasi ile ilk kez, isteyen iiye devletin Birlikten ayrilma hakki diizenlenmistir (50. Md.).
Uye devletlerden, Birlikten ayrilmak ydniinde bir talep gelmesi halinde Avrupa Parlamentosunun talebi
uygun bulmasinin ardindan, Konseyin nitelikli gogunlukla karar almas1 gerekmektedir. Birlikten ayrilan
devletin, ileriki bir tarihte yeniden Birlige katilmak istemesi halinde yeniden iiyelik talebinde bulunmas1
ve katilim kosullarini karsilamasi gerekmektedir (Aksahin, 2009:178).

Lizbon Antlagmasi 50. Maddeye dayanarak Birlesik Krallik, 29 Mart 2017 tarihinde Avrupa Konseyine,
AB’yi terk etmeyi amagladigini resmen teblig etmistir. O giin konusan Avrupa Konseyi Bagkani Donald
Tusk, “Gerek Briiksel’de, gerekse Londra’da bugiiniin mutlu bir giin oldugunu diisiinmek i¢in bir sebep
yoktur,” demistir. 27 {ilkeli toplulugun ileri donemde yapilacak miizakerelerde “kararli ve dayanigsma
icinde” olacagini soyleyen Tusk, sozlerine sunu da eklemistir: “Bizim amacimiz bellidir: AB
vatandaglarinin, isletmelerin ve {iye iilkelerin lizerindeki yiikii asgari diizeye indirmek.” 50. Maddenin
teblig edilmesi, Birlesik Kralligin 23 Haziran 2016’da yaptig1 referandumun sonucundan sonra
gerceklesmisti.

Ngaire Woods, 17 Agustos 2017 tarihli The Guardian gazetesindeki “Brexit, tarim reformu i¢in bir sanstir
- ancak politikay1 dogru bir sekilde belirlemeliyiz” baslikli yazisinda asagidaki goriisleri belirtmistir;*
“Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ¢ekilmesi siiphesiz bir¢ok risk tasiyor. Ancak, Ingiliz politikacilar ve
is diinyast liderleri hakliysa, ayni zamanda 6nemli bir firsat yaratir: daha giivenli, daha yesil, daha verimli
ve daha yenilik¢i bir tarim sektorii insa etme olasiligi. Birlesik Krallik bu firsati ele gegirmeyi basarirsa,
AB, ABD ve yiiksek oranda korunan tarim sektoriine sahip diger ekonomiler de onu takip edebilir.

Oyle goriiniiyor ki, Birlesik Krallik tariminin biiyiik bir kism1 AB'nin ortak tarim politikasina kilitlendi.
Bu durum, sektoriin ¢iftlik gesitliligini desteklememesi ve Ingiltere'nin en zengin toprak sahiplerine
yaptig1 6demeleri yonlendirmemesi de dahil olmak iizere sektdrii daha biiyiik, daha endiistriyel ve
cevreye zarar verici uygulamalara yonlendirmekle suclantyor. 2005 tarihli bir sorusturma, Ingiltere'nin
OTP'den aldig: siibvansiyonlarda 3 milyar sterlinin (3.9 milyar dolar) biiyiik dl¢iide Nestlé, Cadbury ve
Kraft gibi biiyiik tarim ve gida iiretim sirketlerine gittigini ortaya koydu.

Brexit’in savunuculari, kusurlu OTP’den kurtulduklarinda, Ingiltere’nin tarim ve tarim iscilerine daha
iyi hizmet veren daha rekabetgi bir tarim sektorii inga edebileceklerini ve bunun da siibvansiyonlarin
carpitilmasina olan bagimlilig1 azaltacagini savunuyor.

Tabii ki, Birlesik Krallikli giftciler, ihrag ettikleri miktarin yarisindan fazlasini olusturan AB pazarini
kaybetmekten dolay1 artan sikintilarla karsi karsiya kalacaklar. ingiltere'den gelen AB gdgmenlerinin
engellenmesi, bircogunun da mevsimlik isgiiciine bagli olmasi nedeniyle ¢iftcilere zarar verecektir.
Ancak, Ingiltere iin, ne tiir giftliklerin ve gidalarin gelistirilmesi gerektigine karar vermesi ve daha sonra
serbest ticaret anlagmalarmi sonuglandirmaya calistigl, diinyanin onde gelen ihracatgilariyla olan
anlagmalarinda ¢ikarlarini korumak i¢in en 6nemli hedef olmalidir.”

Tarmmsal ticaret tavizleri halihazirda agirlikli olarak tarife kotasi seklindedir. Bu AB tavizlerinin
korunmas1 durumunda tarife kotast ile yapilan Birlesik Krallik ithalati, Yeni Zelanda koyunu ve tereyagi
kotalar1 ile Afrika iilkelerinden seker ithalatlari, yeni diizenlemelerle ithal edilmek zorunda. DTO
Kurallar1 geregince Ingiltere, bu ayrimci kotalar1 bundan sonra uygulayamayacaktir (Agra Europa,
2016:42).

Brexit’in, AB i¢in de bir¢ok zorluklar getirmesi beklenmektedir. En 6nemli etki, AB biitgesinin en biiyiik
3iincii finansor iilkesinin kaybi ile olusacak biit¢e agigmin kapanmasidir. Bu agigin kapatilabilmesi i¢in,
27 iilkenin AB biit¢esine yaptiklari katki paymm artirilmasi, Biitgenin en 6nemli harcama kalemlerini
olusturan tarim ve uyum politikalarinda reforma ve biitce kismtilarma gidilmesi gibi konular
tartistlmaktadir.

Ancak Brexit’in ¢ok da kolay olmadig1 anlagilmistir. 50. maddeden dogan hakkini kullanan Birlesik
Krallik, 2017°nin mart ayinda 2 yil kadar siirecek ayrilik gériigmelerini resmen baslatmistir. Bu arada
iilkede gerceklesen se¢imlerde muhafazakar parti lideri Theresa May, kotii bir sonugla karsilasmis ve
parlamentodaki ¢ogunlugu kaybetmistir. 2018’in Kasim aymda AB Konseyi Baskan1 Donald Tusk,
Avrupa Birligine iiye 27 iilkenin liderinin, Ingiltere ile varilan Brexit mutabakatmi onayladigimi
duyurmustur.

Hiikiimetin AB ile anlasmay1 onaylasa bile, anlasmanin Ingiltere Parlamentosu'nda da kabul edilmesi
gerekmektedir. Theresa May hiikiimetinin ¢ogunlugunu kaybettigi parlamentodan Ocak 2019°da ¢ikan
karar olumsuz olmus ve anlagma reddedilmistir. 21 Mart’ta gerceklestiren oylamada, anlagsmay1 ikinci
kez ve son olarak iigiincii kez reddetmistir. Parlamento’nun kabul oyunu bir tiirlii alamayan Theresa May

10 https:/AMww.avrupa.info.tr/tr/brexit-sureci-1062
1 https://www.theguardian.com/business/2017/aug/17/brexit-farming-reform-uk-agriculture-cap
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hiikiimetinin artik ¢ok az segenegi kalmistir, bunlardan bir tanesi ‘anlasmasiz ayrilik’ segenegidir, ancak
bunu engellemeyi hedefleyen yasa tasarisi, ingiliz Parlamentosu’nun alt kanadi olan Avam Kamarasi
tarafindan kabul edilmistir. Ingiltere Bagbakan1 Theresa May, 5 Nisan 2019 giinii, Brexit’i 30 Haziran’a
ertelemek icin Avrupa Birligi ile resmi temasa gegmis, 12 Nisan olarak planlanan Brexit, ingiltere
Parlamento’sunun ¢ikis i¢in net bir karara varamamasimnin ardindan yeniden ertelenmistir. AB iiyesi 27
iilke ve Ingiltere, Brexit'i 31 Ekim'e kadar esnek erteleme konusunda anlasmistir. Avrupa Birligi (AB)
Konseyi Bagkani Donald Tusk’in agiklamalarma gore 31 Ekim 2019'a kadar gecerli olacak erteleme,
sadece gerekli oldugu kadar uzatilabilecek, eger ayrilik anlagmasi taraflarca bu tarihten dnce onaylanirsa,
Brexit bir sonraki aym ilk giiniinde gerceklesebilecektir.'?

5.4. Bat1 Balkanlar

Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Subat 2018 tarihinde 'Bat1 Balkanlar ile AB katilimi igin giivenilir bir
genisleme perspektifi ve gelisme stratejisi” kabul edilmis, bdlgenin Avrupa gelecegi i¢in Onemi
vurgulanmustir. Ortak degerlere dayanan istikrarli, gii¢lii ve birlesik bir Avrupa i¢in bdlgenin jeostratejik
konumundan bahsedilmistir.

AB uzun zamandir Balkanlar1 desteklemektedir. Bélgenin, AB'nin ayrilmaz bir pargasi oldugu,
ekonomik ¢ikarlar agisindan 6nemi vurgulanmistir. AB'in genisleme politikasi ¢ercevesinde 2025
yilinda Sirbistan ve Karadag’in liyelik i¢in hazir olabilecegi belirtilmektedir. Nitekim bu iilkelerle
miizakereler baglatilmistir. Balkan Ulkelerinin iiyelik durumlar1 da Tiirkiye-AB iliskilerini yakindan
ilgilendirmektedir.

6. Sonug

AB ve Tiirkiye arasindaki tarim {iriinleri ticaretinin daha uzun bir siire tercihli ticaret rejimiyle artarak
siirecegi anlagilmaktadir. Belirgin egilimleri degistirebilecek bir igaretin olmadigi anlasilmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitiiniin ikinci anlasmasi, Doha Turlar1 ise heniiz sonuglanmanmustir. Amerika ve
Avrupa’daki kriz siirdiigii slirece sonuglanmasi da beklenemez. Eger sonuglanirsa bu, AB Tiirkiye tarim
politikasi iligkilerini de etkileyecek ve en azindan tercihlerin yeniden diizenlenmesini gerektirecektir.
Tiirkiye-AB iligkileri zor bir donemden ge¢mektedir. Tarim da bundan nasibini almaktadir. AB’de
yiikselen sagc1 ve irk¢1 akimlar Tirkiye ile iligkileri zorlagtirmaktadir. AB’nin kendisi de zor giinler
gecirmektedir. Brexit dolayisiyla ugranilacak kayiplarin telafisi bir zorluk alani iken, bunun diger iiyelere
ornek olmast ihtimali Birligin gelecegini tehlikeye sokmaktadwr. Birlik bir yandan gelecegini
sorgulayarak kendine yeni bir yol cizmeye calisirken, bir yandan da olusacak biitce kayiplar1 ile bag
edebilmek i¢in bazi alanlarda reform ve desteklerde kesinti yapmay1 diisiinmektedir. Bu durumda da
eskiden beri tiiketiciler tarafindan ¢ok elestirilen OTP hedefte bulunmaktadir. OTP gergevesinde yapilan
yardimlarin azaltilmasi kesin gibidir. Zaten AB, neredeyse her iiye alimmdan 6nce OTP’de reform
yaparak, ddemelerde kesintiye gitmektedir. Bu durumda ufukta goriinmese bile, Tiirkiye’nin tiyeligi
halinde Tiirkiye’nin OTP ¢ercevesinde fazla bir destek alamayacagi anlagilmaktadir.

Halihazirda Giimriik Birliginin  gilincellenmesi ve tarimin dahil edilmesi kismi rahatlama
saglayabilecektir. Tiirkiye’nin TTIP kapsamina alinmasi icin 1srarci olunmalidir. Aksi takdirde
Tiirkiye nin 6nemli bir pazar ve imkan kaybina ugramas1 muhtemeldir. AB’nin Bat1 Balkan iilkeleri ile
iliskilerin artmasi, bu iilkelerle yakin ticari iligkileri olan Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.

Biitiin bu degiskenler incelendiginde Tiirkiye-AB tarmm iligkilerinin gelecegi hakkinda net bir fikir
yiiriitmek zor gériinmektedir. Bu degiskenlerin yakindan takip edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir.
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